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PROLOGO

El 7 de agosto de 1987 se abrfa en Centroamérica una esperan-
za. La firma del Plan de Paz surgido en la regi6n por parte de los
cinco Presidentes del istmo, venfa a replantear los términos de la
biisqueda de la soluci6n pacifica a una crisis cuya violencia es ya la
parte mds dramdtica del problema. Ciertamente, nadie creyé en el
drea que con este hecho se habfa encontrado una férmula magica que
superarfa por sf misma los obstdculos que ya habfan trabado los planes
de pacificacién anteriores y en particular Contadora. Por el contrario,
desde el principio estuvo claro que se habfa iniciado un proceso que,
obligadamente, iba a tener avances y retrocesos y que, sobre todo, iba
a poner directamente a prueba la voluntad polftica de los
centroamericanos y de diversos actores extrarregionales, en cuanto
a trabajar para obtener soluciones pacfficas a los conflictos.

Un afio después de aquella firma, el "Procedimiento para es-
tablecer la Paz firme y duradera en Centroamérica" y su nombre
abreviado, "Esquipulas II", son algo familiar para toda la comunidad
internacional, que, como Centroamérica, también ha puesto sus
esperanzas en el éxito del plan.

Sin embargo, cuando va a cumplirse ese primer aniversario, la
coyuntura regional se oscurece y se hace evidente que el proceso
pacificador se encuentra gravemente frenado. El paso crucial que
parecia iba a poder darse (en la reunién de Cancilleres de Guatemala
el pasado 7 de abril) donde se pondrfan en marcha los mecanismos
de verificaci6n, asf como férmulas de pacificacién de fronteras y un
acuerdo de principios sobre Cooperacién y Amistad entre los Estados
centroamericanos, no ha conseguido hacerse efectivo cuatro meses
después, cuando la fecha simbélica del 7 de agosto de 1988, marca
un primer aniversario no precisamente feliz. Pero quizis lo mds grave
€s que existe la inercia en el 4rea a pensar que hay por delante un
tiempo vacio, en especial cuando estdn pendientes factores extra-
rregionales tan importantes como el cambio de Administracién en la
superpotencia occidental.

El principal problema que tiene esa actitud postergatoria es que
parece desconectar el proceso pacificador de la coyuntura general
centroamericana, tanto a escala regional como pafs por pafs. Pero lo
que muestran los hechos es todo lo contrario: las crisis internas e in-
terestatales, asf como los posibles factores extrarregionales



negativos, avanzan sin detenerse cuando no hay ningiin elemento -
como Esquipulas I1- que las frene.

La conclusién que puede obtenerse de lo anterior es meridiana:
resulia urgente una reaclivacién regional del Plan de Paz. Las Ad-
ministraciones de los cinco pafses signatarios deben volver a dar
prioridad al impulso internacional y nacional del Plan, y, paralela-
mente, los as{ llamados "no firmantes”, es decir, los partidos de
oposicion, las Fuerzas Armadas (que deberfan sentirse firmantes si
se consideran obedientes al poder legitimamente constituido) las
fuerzas insurgentes e irregulares, las organizaciones sociales y cul-
turales de cada pafs, deben de renovar sucompromiso con Esquipulas
I, y no sélo de una manera formal, sino decidida y frontalmente.
Entre olras razones, porque ¢l recurso a la culpabilizacién posterior
serfa tan intil como irresponsable, 6, sencillamente, algo peor: caer
tacitamente en la tentacién de aceplar que aun es posible una solucién
militar a la crisis. Como si no existiera ya suficiente evidencia de que
apostar a soluciones militares no es otra cosa que contribuir al man-
tenimiento sine die de la crisis.

Ahora bien, el hecho de que la coyuntura que corresponde a este
primer aniversario no sea la mds deseable, no debe invitar a la
desesperanza. En primer lugar, porque no hay que confundir la
situacién en este primer aniversario con el balance general de todo el
afio. Durante este primer afio han sucedido muchos acontecimientos
positivos que permiten ver Esquipulas I con una 6ptica mas optimis-
ta.

En todo caso, la necesidad de realizar ese balance no necesita
justificacién. Por ello, CSUCA, FLACSO y la Universidad parala
Paz, continuando con el esfuerzo que produjo los "Informes Blancos
sobre Esquipulas 11" han decidido hacer ese balance desde la perspec-
tiva del rigor acddemico, trabajando para ello con el mismo equipo
interinstitucional que, coordinado por Enrique Gomdriz, ha con-
seguido producir los materiales que componen este libro. Las in-
stituciones mencionadas comparten el convencimiento de que este
servicio ofrecido a los actores regionales y extrarregionales, asf como
a toda persona interesada en el seguimiento del Plan de Paz, puede
resultar una contribucién util del ambito académico al logro del éxito
del proceso pacificador.

- San José,7 de agosto de 1988
Edelberto Torres-Rivas Rodrigo Ferndndez
(S.General de la FLACSO) (S.General del CSUCA)
Tapio Varis
(Rector de la Universidad para la Paz)



PRESENTACION

El presente volumen es producto de la continuacién de la inves-
tigacion sobre el proceso de pacificacién en Centroamérica iniciado
el 7 de agosto de 1987, a partir de la firma de los cinco Presidentes
del Plan de Paz llamado de Esquipulas II, y que tiene por objeto
realizar una descripcién general y un balance del primer afio de fun-
cionamiento del citado Plan. Investigacién que ya produjo el "Primer
Informe Blanco" y el "Segundo Informe Blanco” sobre los correspon-
dientes periodos de Esquipulas II, ambos publicados con
anterioridad.

La investigacion es el resultado de la colaboracidn de tres en-
tidades académicas que trabajan en Centroamérica, el Consejo Su-
perior Universitario Centroamericano (CSUCA), la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) y la Universidad
para la Paz creada por Naciones Unidas (UPAZ) y ha sido
patrocinada en sus diferentes partes por la "Oficina para la Paz en
Centroamérica" que tiene en la regién Pax Christi de Holanda, la
agencia para el desarrollo NOVIP de Holanda y la Fundacién Pablo
Iglesias de Espaiia.

Para componer este volumen sobre el primer afio del proceso
de pacificaci6n, se han compilado los andlisis y la cronologia general
ya realizados en los Informes Blancos sobre los dos primeros
periodos, junto con el anilisis y la cronologia del periodo restante
hasta cumplirse el primer aniversario. Tambieh se han producido tex-
tos introductorios a la crisis centroamericana y a las respuestas
pacificadoras previas a Esquipulas II.

Como en las partes previas de la investigacién, la metodologia
ha seguido los pasos comunes del trabajo de campo, la formacion del
banco de datos, la evaluacién de los mismos y la presentacion de los
textos finales. Tambien en esta oportunidad la acumulacién de datos
ha procedido de diversas fuentes: la observacién directa, la infor-
macion de fuentes oficiales y no oficiales, asf como el seguimiento
de los medios de comunicacién.

El banco de datos ha sido construido por un equipo asistido por
las tres instituciones, que, bajo la direccién de Enrique Gomdriz, ha
sido coordinado por la investigadora Ana Isabel Garcia, y que ha con-
tado con el soporte del "Proyecto de Apoyo a la Paz y el Desarrollo
en América Central" (CSUCA-PAX) de la Secretarfa General del



CSUCA y la colaboraci6n de los servicos del Centro de Cémputo de
la FLACSO y su responsable Radl Figueroa.

La evaluaci6n de los datos y la supervisién del informe han sido
realizados como en las ocasiones anteriores, por un equipo inter-
institucional formado por profesores e investigadores decada entidad
académica. Por la FLACSO han discutido el proceso su Secretario
General, Edelberto Torres Rivas, y el Director del Diplomado Supe-
rior en Relaciones Internacionales, Manuel Araya; por el CSUCA, su
Secretario General, Rodrigo Ferndndez,y el Director del Proyecto
CSUCA-PAX, Carlos Sarti, y por la UPAZ su Rector, Tapio Varisy
el Director del Area sobre Paz y Seguridad, Enrique Gomariz.

Como sucede que al andlisis de este tltimo periodo se le han
agregado aquf los correspondientes a los dos periodos previos,
publicados en los dos Informes Blancos coorespondientes, asi como
los textos introductorios generales, hay que mencionar que la par-
ticipacién completa de los profesores e investigadores que han dis-
cutido el conjunto de los lextos, supone agregar los siguientes:
Gabriel Aguilera, Francisco Rojas, Rafael Menjivar, Cristina
Eguizdbal, Jose Luis Vega y Guillermo Galvin.

Conviene hacer también el comentario temdtico de cada parte
que forma el presente libro, es decir de: a) la introduccién a la crisis
centroamericana y sus respuestas, b) el andlisis del proceso de este
primer aiio de Esquipulas II, ¢) la descripcién cronolégica general y
d) la serie de documentos compilados.

La introduccién a la crisis regional, compuesta por una breve
presentacion de la crisis estructural y un andlisis de las respuestas
pacificadoras, en especial Contadora, no tiene otra intencién que in-
troducir de la manera mas breve posible a aquel lector no tan
habituado a la situacién estructural de la regién; para ello se han
eludido las referencias prolijas y se han utilizado como base los datos

de la Comisién de Estudios para América Latina (CEPAL) de las
Naciones Unidas.

El andlisis del proceso pacificador esta dividido en los tres
periodos referidos, los dos primeros a lo establecido en el texto del
Procedimiento, y el tercero al espacio de tiempo entre la conclusién
del segundo y la fecha en que se cumple el primer aniversario del Plan
de Paz. El trabajo de andlisis se ha realizado segin la metodologia ya
explicada con anterioridad.

La descripcion cronolégica contiene en esta oportunidad unica-



mente una cronologfa general, reducida por falta de espacio, donde
tampoco estan presentes, como en los Informes Blancos, las series
cronolégicas por compromisos ni por cada pais signatario.Es lamen-
table usar solo una parte del banco de datos acumulado pero tampoco
suele ser infrecuente.

Sobre el conjunto de documentos compilados cabe decir que se
han reproducido aquellos surgidos de los organismos competentes de
Esquipulas I y, solo en casos muy especificos, aquellos documentos
que estan relacionados directamente con el Plan, bien porque corres-
pondan a efectos desprendidos del Acuerdo, como la Declaracién de
la Republica de Nicaragua en el curso de la Reunién Presidencial de
San José o el subsecuente Acuerdo de Sapo4, o porque afecten a un
numero significativo de pafses signatarios del Plan, como es el Comu-
nicado de cuatro Cancilleres y el Secretario de Estado de los Estados
Unidos.

Las instituciones que presentan este libro quieren agradecer a
las personas y entidades que han facilitado el trabajo del equipo in-
vestigador y quieren hacer constar que entre estas entidades hay que
destacar a los Ministerios de Asuntos Exteriores de los cinco pafses
signatarios, en especial a los altos cargos y funcionarios técnicos que
atienden mds de cerca los asuntos corrientes de Esquipulas II, Mel-
vin Sdez de Costa Rica, Benjamfn Gonzdlez de El Salvador, Ariel
Rivera y su predecesor José Luis Chea de Guatemala, Roberto Flores
de Honduras y Mauricio Erdocia de Nicaragua, los cuales, junto a
otros colegas de sus respectivos pafses, han estado abiertos al examen
amplio de los detalles del proceso pacificador, al tiempo que
defendfan, con profesionalidad, los puntos de vista de su correspon-
diente Administracién.

Asimismo, las tres instituciones mencionadas quieren
agradecer la atencién con que han sido recibidos sus anteriores
‘Informes Blancos sobre Esquipulas II' y, en especial, a las entidades
académicas y de cooperacién que los distribuyeron en América
Latina, Europa y Estados Unidos.

FLACSO, CSUCA y Universidad para la Paz ofrecen de nuevo
este servicio académico a las distintas instancias nacionales y
regionales de Esquipulas II, asf como a todas las instituciones o per-
sonas que estén interesadas en el Plan de Paz. Lo hacen en el con-
vencimiento de que la comunidad académica también ha de ofrecer
su colaboracién para el éxito progresivo del proceso pacificador.
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L- INTRODUCCION A LA CRISIS CENTROAMERICANA.

1.1. La crisis estructural.

Una visién retrospectiva que busque los orfgenes de la crisis
estructural de Centroamérica podrfa remontarse al estudio de las
sociedades que se formaron durante el perfodo colonial, pero ello no
deberfa llevar a la conclusién determinista de que la regién tenfa
escrita su historia desde entonces, sino considerar que el camino que
ha conducido a la crisis actual ha estado jalonado de hitos histéricos
cuya resolucién podrfa haberse orientado en un sentido o en otro. Es
decir, sin tener en cuenta el factor volitivo, desde la voluntad politica
general a la especifica toma de decisiones, no serfa posible: 1) Ex-
plicar diferenciaciones profundas en la evolucién de algunos casos
(Costa Rica). 2) Realizar esfuerzo alguno para encontrar soluciones
en el futuro.

De hecho, la mayorfa de los andlisis que tratan de reconocer el
cardcter y las especificidades de la crisis centroamericana actual se
refieren concretamente a la acumulacién de frustaciones cuando se
da el paso de la Centroamérica rural y simplemente agroexportadora
a la regién predominantemente urbana y con fuerte industrializacién
que es hoy. Una transicién que, como se sabe, no significé en esta
parte de América Latina la sustitucién del mecanismo agroexpor-
tador, sino la adici6n sobre éste de un proceso de urbanizacién e in-
dustrializacién que cambi6 las sociedades centroamericanas, aunque
arrastrando estructuras y formas del pasado.

El inicio de esta transici6n es situado por lo regular en torno a
la Segunda Guerra Mundial, aunque se trate de un proceso mds
amplio cuyo primer paso se ubique con frecuencia en el impacto que
tuvo la crisis de 1929 sobre la sociedad agroexportadora de esas
fechas. En efecto, desde el afio del crack hasta el repunte del comer-
cio mundial con el fin de la segunda gran guerra, se produce un
proceso complejo de reestructuracion y cambio que concluye con el
intento méds importante de modernizacion estructural, econémica y
politica, producido en este siglo y que presentar4 diversas formas
seguncada pafs, peromanteniendo un contenido basico: la sustitucién
de la sociedad oligdrquica basada en la agroexportacion.
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Para reconocer mejor este punto de partida conviene tener al-
guna idea de qué tipo de sociedad hablamos, En lo econémico, se
trata de sistemas agroexportadores (principalmente café y banano) de
propiedad local 0 en manos de compafifas extranjeras, con una estruc-
tura de tenencia de la tierra basada en la concentracién latifundista
que, hasta mediados de siglo, tuvo siempre elementos de ec_nnomfa
de frontera, en cuanto a la posibilidad de incorporar nuevas lierras al
sistema productivo. Socialmente, se trata de sociedades con un fndice
importante de desagregacion y aunque ya desde los afios veinte el
crecimiento urbano sea significativo, son sociedades fundamental-
mente rurales, que mantienen importantes sectores indfgenas (en al-
gunos casos mayoritarios) y aun de mestizos fuera del sistema
civilizatorio central. De hecho, la acci6n efectiva del Estado no abar-
camds que dreas reducidas del territorio nacional, mds all4 de la capi-
tal y otras ciudades importantes. Las funciones educativas,
sanitarias, de orden piblico, etc., se resuelven en el seno de las
relaciones socioeconémicas entre terratenientes y campesinos, es
decir, de acuerdo con los criterios y necesidades del empleador. La
dependencia sociopolftica que generan tales estructuras, al lado de la
extrema concentracion de la riqueza, hacfa que tales sociedades, con
una pobreza generalizada, estuvieran cubiertas por sistemas polfticos
basados en la exclusién de la mayorfa de la poblacién (votocensitario,
elecciones de segundo grado) que, cuando no pasaban por perfodos
de dictadura, limitaban la vida piblica republicana a los grandes
propietarios y sus clientelas.

Noobstante, la crisis de los afios treinta encuentra ya una moder-
nizacién social suficiente como para que los problemas que origina
la depresidn se traduzcan en crisis sociales y politicas conalgin grado
de integracion local: insurrecién campesina de 1932 en El Salvador,
accién de Sandino (1927 - 1932) en Nicaragua, la gran huelga de los
trabajadores agricolas de la United Fruit Company de 1934 en Costa
Rica.

La rampa econdmica alcista que llega con la guerra y su final,
coincide asf con una progresiva acumulacién de sectores sociales que
convergen hacia la necesidad de abrir las estructuras de la sociedad
agroexportadora, comenzando por su sistema sociopolftico. En efec-
1o, con e! fin de la guerra, los precios y la demanda internacional de
materias primas hacen que el negocio agroexportador recupere sus
niveles de rentabilidad y aun las supere con nuevas opciones (inicio
del boom algodonero). Por otra parte, el regreso y/o el fortalecimien-
1o de los capilales norteamericanos en la regién aumentard la produc-
tividad del sector. Pero, ademds, sobre este alza exportador se acelera
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un fenémeno importante: juntos, capital nacional y extranjero, co-
mienzan a orientarse claramente hacia la actividad industrial.

Serd sobre este repunte econémico y modernizador que se va
a desarrollar la tentativa de apertura del sistema polftico procedente
de la sociedad oligdrquica exportadora. Y estudios de diferentes
signo coinciden en que la frustracion de esta tentativa va a deter-
minar el tipo de desarrollo que se producird posteriormente en
Centroamérica y que conducird a la crisis de los anos setenta.

Dicha tentativa se iniciard por vfas diversas en la regién. En un
clima internacional dominado por la derrota de las dictaduras fascis-
tas van a caer en Centroameérica las dictaduras procedentes de la crisis
de los treinta en Guatemala (Jorge Ubico, 1944) y El Salvador (Max-
imiliano Herndndez, 1944); se abrir4n crisis polfticas nacionales en
Honduras (1945 - 1948) y Nicaragua (secesion de los conservadores
liderados por Pedro Joaqufn Chamorro, 1945) y se producirdn profun-
dos reacomodos politicos, como el surgido de la guerra civil de 1948
en Cosla Rica.

También por diferentes caminos, estas aperturas politicas no
lograron estabilizarse como sistemas (a excepcitn de Costa Rica), in-
cluso en los casos en que se afianzaron mds y tuvieron mayor
duracién, como fue el paradigmdtico caso de Gualemala. En este
pafs, durante toda una década (1944 - 1954), avanza un proceso que
parece poder dar cauce a instituciones de la sociedad industrial (es-
tablecimiento legal de sindicatos, cédigo de trabajo, etc.), y que in-
cluso va a acabar por enfrentar la clave que pone en cuestion la
sociedad agroexportadora: lareformaagraria. Como se sabe, la reac-
cién conservadora fue mds fuerte y tuvo a su favor el rdpido cambio
del clima internacional que dio paso a la guerra frfa: el gobiemo
reformista de Arbenz caerd a manos de una intervencién militar nor-
teamericana.

El resultado mds evidente de esta frustracion sociopolftica serd
que el proceso de industrializacién y urbanizacién continuard muy
aceleradamente, pero sin estar acompaiiado de un sistema polftico
que permita integrar socialmente estos cambios. Esto no debe en-
tenderse como un proceso lineal en que se da la dinamica in-
dustrializadora sin que se produzcan tentativas de apertura politica
(quizas la mas importante la producida en El Salvador en 1972) pero
estas fueron mas aisladas y siempre fustradas, lo que permite aceptar
esa lectura del periodo: proceso acelerado de industrializacion y ur-
banizacion sin integracion politica y social. Un fenémeno que se
retroalimentard: la exclusién de sectores importantes de la poblacién

19



del mercado interno y, concretamente del mercado de trabajo,
provocard un conjunto de tensiones que exigirdn de un endurecimien-
{o cada vez mayor de los mecanismos coercitivos del sistema politico
cerrado.

De esta forma, el fuerte crecimiento centroamericano de los
veinticinco afios que siguen a 1950 tendrd un acentuado cardcter
arad6gico. Una idea de su magnitud la da el crecimiento sostenido
del Producto Interno Bruto (PIB) a una media del 5.3 %, ( siempre
segun datos de la CEPAL) superior a la media latinﬂamer_:cana, y
que sobrepasa con creces el incremento notable de la poblacién: asf,
en 1970, el PIB por habitante habfa crecido en un 80 % respecto del
de 1950. En términos absolutos, el PIB de 1976 es de 8.567 millones
de délares, casi cuatro veces el PIB de 1950, 2.253 millones.

Dicho crecimiento guarda relacién con el desarrollo industrial
(la participacién industrial en el PIB creci6 del 13.3 %en 1960 al 17.9
% en 1970), aunque se base atin mayoritariamente en la agroexpor-
tacién (que decrecié del 32.4 % al 26.2 % en las mismas fechas). En
realidad, estos afios fueron dorados para la agroexportacién de
tradicionales productos agricolas y de otros nuevos (algodén, aztcar
y carne, pricipalmente), que se vié impulsada por un salto cualitativo
en la mecanizacién, la productivad de las exportaciones y el aumen-
to de la tierra cultivada. Pero ademds, la creacién del Mercado
Comiin Centroamericano hizo que, en la década de los sesenta, el
comercio intrazonal se multiplicara por diez, pasando de 30 a 300
miliones de ddlares.

Ahora bien, este crecimiento presentaba algunas deficiencias en
el plano econémico y, sobre todo, graves problemas en el orden so-
cial. En el primer plano, no hay que olvidar que, de todas formas, se
estd hablando de una regién que crece deficitariamente en términos
comerciales: su balanza en 1960 era de -83 y en 1970 de -226 mil-
lones de ddlares. Y que, paradégicamente, el aumento del déficit
corre paralelo al desarrollo industrial. Incluso en los peores afios de
la exportacién (los ochenta) el sector agricola seguird siendo el dnico
que presentard saldos comerciales positivos para el conjunto
centroamericano frente a los otros dos sectores (aunque este no sea
un mal especffico de Centroamérica sino de toda América Latina).
Por otra parte, esta industrializacién presenta una enorme penetracién
extranjera, que en los afios sesenta hizo saltar el fndice de inversién
extranjera industrial del 3.8 % al 30.8 % de 1969 (siempre teniendo
en cuenta que este (ndice se refiere al total de la industria, siendo as(
que la propiedad extranjera se centra casi exclusivamente en la gran
empresa). Dicho en breve, se trala de un desarrollo estructuralemente
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dependiente de los factores externos, algo que tendrd sus consecuen-
cias con la crisis economica mundial de los afios setenta.

Los problemas sociales generados por este proceso no fueron
menores. En primer lugar, la mejor explotacién del campo y el
aumento de la tierra cultivada no signific6 una mayor distribucién de
tierras, sino, en algunos casos, incluso una concentracién ain mayor.
El crecimiento poblacional elevado en el campo super6 con creces la
formacién de empleo, lo que originé una emigracién forzosa hacia
las ciudades: en 1975 la poblacién urbana alcanzaba la notable
proporcién del 40.1 % como media para toda la regién. Pero, como
se sabe, este fuerte movimiento migratorio no fue absorbido en la
ciudad por el sector industrial. En suma, se producfa asf el siguiente
cuadro: un crecimiento acelerado del PIB (5.3 %) y de la industria
(8.4 %), muy por encima del importante crecimiento de la poblacién
(3.2 %), pero que sélo serd capaz de producir un incremento de la
Poblacién Economicamente Activa (PEA) del 2.4 %, lo que significa
una marginacién de amplios sectores del mercado de trabajo, ahora
en buena medida asentados en las periferias de las ciudades.

Dicho de otra forma, hubo en efecto crecimiento de la poblacién
ocupada por el sector industrial, pero no en la medida suficiente, pro-
bablemente por alguna de las dos razones mds mencionadas: a) se
trat6 de un crecimiento industrial no por extensién sino basado en
capital intensivo, b) el crecimiento poblacional fue muy superior a la
creacion de empleo en el campo, lo que provoc6 una migracién diffcil
de absorver en cualquier caso. Aunque lo m4s probable es que haya
tenido lugar una combinacién de ambos fenémenos.

La cuesti6n es que todo ello guardé relacién con una conclusién
grave en términos polfticos. La idea de que el crecimiento del PIB
por habitante es s6lo una operacién matemdtica que guarda poco que
ver con la realidad se mostr6 descarnadamente en los afios del
crecimiento centroamericano: los estudios muestran c6mo, al tiem-
PO que crecfa el PIB por habitante, aumentaba la brecha del reparto
de la riqueza (el 5 % mds rico creci6 a una lasa quince veces mayor
que la tasa del 50 % mds pobre) y, en términos globales, la CEPAL
estimaba que en 1976 el 65.2 % de la poblacién centroamericana se
encontraba en estado de pobreza, con un 42 % de extrema pobreza.
Incluso es interesante ver como esta paradoja aumenta examinando
pafs por pafs: excepto Costa Rica, que tiene una mayor congruencia
entre PIB por habitante e fndice de pobreza (s6lo un 24 %), sucede
que el pafs con un PIB por habitante mds alto, Guatemala, tiene el
mayor indice de pobreza (79.0 %, con 52 % de extrema pobreza) y
el pafs con un PIB por habitante mds bajo, Honduras, tiene el {ndice
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de pobreza menor (60.9 %, con una extrema pobreza del 40.9 %).
Algo que parece fortalecer la idea de que a mayor Crecimiento in-
dustrial hubo més riqueza en los sectores dindmicos de la economfa,
pero la amplios sectores de la poblaci6n se mantuvieron en la pobreza
o bien cayeron en una marginalidad cada vez mds numerosa.

En todo caso, este crecimiento econémico, rdpido en términos
absolutos pero dependiente y no integrador, fue el que se puso en
crisis con el impacto de lacrisis econémica mundial de los afios seten-
ta. Y en esta oportunidad, los quiebres economicos no van a encontrar
una salida polftica a través de aperturas similares a las intentadas en
los afios cincuenta, sino que se producird de inmediato todo lo con-
trario: la profundizacién del cierre de los sistemas polfticos y la ex-
plosién de opciones violentas para forzar el cambio.

1.2. Los factores extrarregionales.

La vulnerabilidad de la regién centroamericana respecto de los
factlores extrarregionales tiene también rafces histéricas, pero, desde
la Segunda Guerra Mundial, queda determinada fundamentalmente
por tres factores: 1) las tensiones referidas a la relacién Norte - Sur,
acentuadas, como se ha visto, por la depencia estructural de su
crecimiento, 2) el peso de la geopolftica, a partir del hecho que supone
el ser flanco de una de las superpotencias que compiten por la
hegemonfa mundial, y 3) el desarrollo de las tensiones Este - Oeste
gue, imparablemente, van a tener lugar en la regién con la con-
solidacién de la revolucién cubana como aliado de la otra superpoten-
cla.

Determinacion Norte - Sur (dependencia estructural).

Centroamérica sufre los problemas que se derivan de larelacion
Norte - Sur (deterioro de los términos de intercambio, in-
dustrializacién hacia adentro no competitiva y sin control nacional,
debilidad en las relaciones financieras mundiales, etc.) en unos
términos que pueden enmarcarse en el cotexto global
:atinoamericann. pero con especificidades que identifican netamente
a region.

En primer lugar, porque, como se ha visto, el mecanismo
agroexportador se ha mantenido m4s poderosamente en esta region,
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y ello no sélo como producto de un factor de atraso, sino también por
razones econémicas sélidas: determinados productos tienen buenas
condiciones tedricas de produccién y venta en esta regi6n tropical.
El problema consiste en que excepto cuatro afios (1950, 1960, 1965
y 1970) en que hubo un repunte de los precios, los restantes veinticin-
co afios entre 1950 y 1975, tuvieron claros saldos negativos en las
relaciones de intercambio entre Centroamérica y sus clientes del
hemisferio Norte. De todas formas, como se sabe, las mismas os-
cilaciones en los precios de las materias primas resultan un factor
negativo para cualquier intento de realizar programas econémicos

con alguna perspectiva.

Afectado por su relacién con la exportacion, el proceso de in-
dustrializaciéon exageré los defectos latinoamericanos: una in-
dustrializaci6n tinicamente dirigida al mercado regional, en buena
medida controlada por el capital extranjero, sin perspectivas de com-
petividad respecto del mercado mundial, A pesar de ello -0 precisa-
mente por ello- el tipo de consumo interno tiene en Centroamérica
patrones, de consumo energético, de disefio, elc., copiados directa-
mente de una economfa completamente diferente, como es la de Es-
tados Unidos. Tal vez sea la proximidad geogrifica que fortalece los
factores culturales que exageran esos defectos latinoamericanos.

En ese sentido, un factor que acentia la dependencia estratégica
de la region es el hecho de que las relaciones comerciales se realicen
en gran medida con un determinado pafs, Estados Unidos, con quien
intercambia m4s de la mitad de su comercio externo. Como se vio,
los capitales norteamericanos fueron parte del relanzamiento agroex-
portador, asf como del proceso de industrializacién, en especial en
cuanto a las grandes empresas. Tal dependencia econémica no dejé
de suponer recortes en los espacios de maniobra de los gobiernos lo-
cales frente a la Administracién norteamericana.

Sobre estos factores se van a agregar los problemas financieros
que afectan a toda América Latina, Durante los afios 50 y 60 los
pafses centroamericanos contrajeron una deuda externa relativa-
mente manejable, causada en especial por los desbalances que
provocaba el proceso de crecimiento industrial. Pero este problema
se desbord6 con los afios 70 y los desequilibrios externos que trajo la
crisis, asf como el cambio brutal de las condiciones del mercado
financiero mundial. Como se sabe, este factor incrementard la vul-
nerabilidad externa de la region.
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Determinacién geopolftica (flanco estratégico)

Entre los distintos aspectos que hacen de la regién centroame-
ricana un caso especial frente al resto de América Latina, quizds el
mis destacable es el de cardcter geopolftico (con su micleo de asun-
tos de la seguridad) en relacién con la potencia que histéricamente
iba a competir por la hegemonfa mundial. Los autores centroameri-
canos liemen razén cuando sostienen que, mucho antes de que
apareciera en la regidn la tensién Este-Oeste, Centroam’erica ya
habfa experimentado las consecuencias geoestratégicas que proceden
del hecho de ser objetivamente -y especialmente en el plano de las
percepciones- el flanco mds delicado de una potencia mundial.

Tales efectos han pasado por diferentes fases historicas, pero en
términos globales puede afirmarse que, con el desarrollo de la nacién
norteamericana, ésta ha percibido Centroamérica a partir de dos
supuestos: a) entendimiento de la regfon como el bajo vientre ("soft
underbelly"” de Haig) del gigante norteamericano, y b) comprension,
especialmente en términos de seguridad, del 4rea como un conjunto,
la Cuenca del Caribe, que abarca Panam4, Centroamérica y el Caribe
propiamente dicho.

Pueden establecerse, de forma amplia, tres fases fundamentales
de la relacién entre Estados Unidos y Centroamérica: 1) la
preparacion y ejecucién final de una politica de hegemonfa y control
sobre el drea, que recorre todo el siglo XIX y concluye en la guerra
con Espafia por Cuba y otras posiciones; 2) la articulacién de su poder
geoestratégico, que dura desde los resultados de la guerra con Espaiia
hasta la Segunda Guerra Mundial, y 3) la fase de reacomodo de los
pardmetros hegeménicos de seguridad de la regién, que va desde el
fin de la Segunda Guerra Mundial hasta hoy.

Durante la primera fase, los Estados Unidos consiguieron fun-
dir adecuadamete dos pulsiones: la de apoyar los proceos an-
ticoloniales en ésta y ofras regiones, en base a un discurso libertador
mesidnico, y la de limpiar su flanco sur de amenazas externas, que en
ese entonces procedfan fundamentalmente de Europa. La for-
mulacién declaratoria de esa politico tiene como punto de partida la
doctrina Monroe (1923) corregida y aumentada por Tyles y Pold en
las d’ecadas siguientes. Esta orientacién culmina en la guerra de
1898 con Espafia y los mismos resultados de la guerra: protectorado
sobre Cuba y adquisicién de Puerto Rico. Es importante consignar
que esa culminacion se basa en la consolidacién de su capacidad
bélica naval, algo que serd definitivo para estructurar su dominio
estratégico en la fase siguiente.
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Ahora bien, esta primera etapa también serd la de la formacidn
de percepciones contrapuestas de los pafses centroamericanos. La
aventura norteamericana de las invasiones mercenarias, en especial
las lideradas por William Walker, consolid6é una reaccién antinor-
teamericana en toda la regién a mediados del siglo pasado, que luego
tendrfa sus efectos cuando las compaiifas norteamericanas se ins-
talaron en la region para explotar el banano y otros productos vege-
tales y minerales.

La segunda fase tiene su explicitacion inicial con la compra de
la zona del Canal de Panamd (1903), que supone completar su
dominio del perfmetro estratégico de la regi6n (Florida, Puerto Rico,
Panamd), ademds de poseer el paso estratégico interocednico. De esta
forma, las poseciones europeas que aun quedan en la zona, Belice,
Antillas, van a quedar cada vez mds reducidas a enclaves aislados sin
capacidad de contestar la dominacién estratégicomilitar es-
tadounidense. Puede afirmarse que Estados Unidos entra en la
Primera Guerra Mundial con su flanco sur consolidado de forma con-
cluyente. Y las pocas aventuras navales alemanas en la Segunda
Guerra tampoco pondrdn en peligro esta situacién. Pero, también en
esta segunda fase aparece en el drea un fenémeno que es percibido
por Estados Unidos como una amenaza: las convulsiones sociales
internas que, en especial pueden proceder de la irradiacién de la
Revolucién mexicana de 1910. Por eso, este perfodo ya estd jalonado
de intervenciones militares directas: ocupacién mililtar de Cuba
(1903-1904-1912) desde la Enmienda Platt; desembarco intermiten-
tes de marines en Honduras desde 1906 y ocupaciones de Nicaragua
entre 1911 y 1933. El complemento de esta accién fue una activa
polftica de mediacién de los conflictos regionales, que va desde los
acuerdos del Marblehead en 1906 a la Conferencia de Guatemala de
1934,

La etapa que se inicia con el fin de la Guerra parece llegar mar-
cada con la aceptacion latinoamericana de una hegemonfa es-
tadounidense, dentro de un cierto equilibrio, que se concretard en la
firma de laalianza militaren 1947, el Tratado Interamericano de Asis-
tencia Recfproca (TIAR) y la estructuracién de la Organizacién de
Estados Americanos (OEA). Sinembargo, en esta fase es cuando Es-
tados Unidos va a enfrentar las mayores sorpresas. Es cierto que con
el establecimiento de la era nuclear los pardmetros de seguridad van
a acabar sufriendo un cambio irreversible, donde los flancos
geograficos pierden la extrema importancia que tenfan anteriormente
(pronto el mayor flanco serd el cielo), pero ello no significard que
dichos flancos dejen de ser percibidos como tales. Por esa razén no
es extrafio que, unos Estados Unidos en medio de la guerra fria, per-
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ciban los intentos reformistas que tienen lugar en la regién durante
los afios 40 y 50 como torbellinos desestabilizadores a los que es
necesario poner lfmites. Asf, serd una intervencién norteamericana
la que ponga finalala experiencia reformista mds intensa: el Gobier-
no guatemalteco de Arbenz.

No obstante, esta necesidad de reformas -e incluso la propia in-
tervencién en Guatemala- es percibida por sectores polfticos nor-
teamericanos, especialmente en el Partido Demdcrata, que adoptan
una visién mds positiva de los movimientos nacionalistas, sobre todo
en los casos mds agudos, como por ejemplo la Cuba de Batista. Pero,
de nuevo, el problema residfa en una cuesti6én de lfmites: los Estados
Unidos no estaban preparados para aceptar en la Cuenca un
nacionalismo triunfante que sobrepasara ciertos lfmites de
autonomfa. Pronto las presiones sobre el Castro nacionalista van a
volcar la naciente Revolucién cubana del lado soviético. Y la
progresiva percepcién de amenaza que este fenomeno significaba se
vio confirmada por el intento soviético de instalar misiles en la isla.
[a crisis de los misiles (1962) serd asf{ uno de los niveles de riesgo
mas altos de escalada hacia la conflagracién que ha existido en laera
nuclear. Una crisis regional en su flanco sur acab6 convirtiéndose en
el caso mas grave de los supuestos en la tensién Este-Oeste (el cho-
que nuclear). La retirada de los misiles soviéticos fue compensada
con la aceptacién en el drea del elemento disruptor (Cuba), sobre el
que va a aplicarse una politica de contenci6n y no una de "roll-back”
a corto plazo. Pero, el caso cubano consolidaba el inicio de la guer-
ra de insurgencia/contrainsurgencia no sélo en la regién sino en toda
América Latina.

El cierre de los sistemas polfticos que sigui6 a la frustracién
reformista en Centroamérica (excepto Costa Rica) coloco asf a los
Estados Unidos ante una situacion delicada: por un lado, los con-
tenidos de su estrategia denominada Alianza para el Progreso se
orientaban hacia el apoyo a las aperturas democraticas, pero ello tenia
un limite muy preciso, la rotunda decision -en terminos de seguridad-
de impedir cualquier otra Cuba en la region. Ello supuso, en los
hechos, el aceptar la necesidad de obtener aliados seguros contra las
guerrillas de corte castrista, independientemente de si tales aliados
eran dictadores tipicos, asicomo la intervencion directa cuando ello
fuera necesario, como se puso de manifiesto en Repiblica
Dominicana el afio 1965.

Lacrisis de los afios 70 pondrfa de manifiesto los propios limites

de esta polftica. La Revolucién Sandinista en Nicaragua serd una bru-
tal advertencia de que la profundizacién de la crisis puede ofrecer
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nuevas sorpresas. De esta forma, en los afios 80 Centroamérica vol-
verd a ser obsesion en la agenda externa norteamericana, y esta vez
el intento de "roll back" serd mds sutil (gerra de baja intensidad) pero
mas duradero, sin que pueda afirmarse que haya cesado todavfa.
Habr4 que ver si Estados Unidos logra encajar este nuevo elemento
no controlado en su flanco sur.

Determinacién Este-Oeste (impacto en el drea)

Aungue sea cierto que la base de la actual crisis centroamericana
se refiere a las tensiones Norte-Sur que han profundizado la crisis
estructural de la regién, asf como que sea un hecho histérico el fac-
tor geopolitico que pesa sobre la regién, no es menos cierto que,
agudizadas por la transformaci6n de la revolucién cubana en un
aliado de la Uni6én Soviética, las tensiones Este-Oeste se establecerdn
en la regin tanto sustantivamente como en el plano de las percep-
ciones.

Los movimientos revolucionarios armados que han ido surgien-
do en la regién y que dieron un salto cualitativo con la crisis de los
afios setenta, nacieron confiando en el apoyo logfstico y estratégico
que podfan obtener de Cuba. Y lo cierto es que, pasando por fases de
alza y baja, Cuba ha prestado su solidaridad de formas diferentes. Es
un hecho conocido y aceptado que los insurgentes, adem4s de usar
armas que arrebatan a los Ejércitos con que se enfrentan, se proveen
de armas procedentes de los pafses del Este y sus aliados en el Sudeste
asidtico.

Por otra parte, la l6gica tendencia de Cuba a romper el ais-
lamiento regional estableciendo buenas relaciones con las naciones
de Ia zona, siempre es percibida no sélo como un intento de romper
la hegemonfa norteamericana en el 4rea, sino como una amenaza
directa a la seguridad de Estados Unidos. De ahf que Washington
haya cortado cualquier posibilidad préxima con intervenciones direc-
tas ejemplarizantes, desde Santo Domingo (1965) a Granada (1983).

De esta forma, la revolucién nicaraguense sufrird de inmediato
las consecuencias de la dialéctica Este-Oeste. Es sabido que la caida
de Somoza fue producto de una convergencia social interna y regional
de amplios sectores liberales y de izquierda, mucho mds que de al-
guna influencia de Cuba y la Unién Soviética. Sin embargo, una vez
triunfante la revolucién, la URSS pero sobre todo Cuba buscard in-
lensamente un aliado sélido en la nueva Nicaragua. Cuba incluso
llegd a creer al comienzo de los afios 80 en la tesis norteamericana
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de las fichas de dominé y apoyo a fondo la ofensiva de la guerrilla
salvadorefia. Es imposible saber qué hubiera sucedido si con el
nacimiento de los 80 no hubiera surgido en Estados Unidos una Ad-
ministracién dispuesta a recuperar en términos duros la hegemonfa
mundial, lo que significé para la regién un intento de "roll back" via
militar. Pero lo cierto es que la eleccién de esa via ha llevado a
Nicaragua a una biisqueda de apoyo militar que, al encontrarla en el
Este, ha supuesto una dependencia abrumadora en términos de armas
y suministros, que permiten hablar sin duda de un conflicto militar
con un profundo sesgo Este-Oeste.

El hecho de que las determinaciones fundamentales de orden
externo que pesan sobre la regién sean las tres que se han visto, no
significa en absoluto que los factores extrarregionales se agoten en
ellas. Al menos pueden mencionarse otros tres de importancia:
América Latina, Europa y Japon.

América Latina en su conjunto, pero especialmente los paises
medianos que circundan el drea, no podian dejar de ser afectados por
la crisis centroamericana. De hecho la primera respuesta mds ar-
ticulada a la profundizacién de la crisis, Contadora, procederd no por
casualidad de los mencionados paises limftrofes. México, Venezuela,
Colombia y el caso particular que resulta Panamd, serdn referencias
obligadas para entender los cauces de la dialéctica guerra-paz en la
region.

La Europa occidental, la segunda contraparte comercial de
Centroamérica, s1 bien a distancia de Estados Unidos, también tenfa
razones sélidas para verse afectada por la crisis regional. De Europa
llegard un apoyo fundamental para las opciones que busquen una
solucién negociada en Centroamérica. Por otra parie, las tradicionales
acciones de cooperacién y de solidaridad antidictatorial de buena
parte de las fuerzas polfticas europeas, en especial las escandinavas,
ahora fortalecidas por el punto de apoyo que supone la democracia
espafiola, han supuesto un freno internacional a tentativas de
resolucién militar de la crisis por parte de la potencia hegemonica.
Quizds el punto débil del factor europeo sea que la cooperacién
econdmica que ciertamente desarrolla con la regin sea insuficiente
a la vista de la amplitud de la crisis centroamericana.

Un interlocutor comercial creciente con laregi6nes Japén, cuya
penetracién en los mercados electrénico, automovilfstico, ha
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desplazado en algunos paises a los Estados Unidos. Dichos intereses
se ven mds protegidos con un clima pacifico estable que permita el
desarrollo econémico y asi lo deja ver Jap6én a través de una
diplomacia y una acci6n de cooperacién crecientes. De hecho, el plan
de paz Esquipulas II ha tenido siempre en Jap6n un sélido aliado
diplomatico.

1.3. El estallido de la crisis politicomilitar (1975-1979)

En la segunda mitad de los afios 70 la crisis centroamericana
toma un giro decisivo: los primeros sfntomas de la crisis econémica
coinciden con una grave agudizacién del cierre de los sistemas
polfticos y la violencia polftica institucionalizada. Es cierto que la in-
flacién que provocé en la regién el shock petrolero no significé de
inmediato una crisis econémica global, entre otras razones porque los
gobiernos centroamericanos - como casi todos los latinoamericanos-
acudieron al endeudamiento externo sin pensarlo demasiado. Pero
también es cierto que la inflacién fue trasladada rapidamente al con-
sumo de las capas mds pobres ( subida del precio del maiz) y que, en
todo caso, excepto el repunte de 1977, el crecimiento del PIB por
habitante empez6 a debilitarse.

Ciertamente, la recesion generalizada consiguid retrasarse a la
llegada de los afios 80 y fueron los factores sociopoliticos los que
hicieron que la crisis abierta estallara antes de la depresién global.
Los diferentes intentos de oposicién legal fueron trizados entre las
dos caras de una misma moneda: el fraude electoral y los escuadrones
de la muerte. En estas condiciones - y con la llegada de una inflacién
a la que realmente los centroamericanos no estaban acostumbrados-
no podia resullar extrafio que el descontento se extendiera entre
amplios sectores de la poblacién.

Conforme avanzaba la segunda mitad de los setenta la respues-
tacreciente fue la represi6n generalizada. Empezar a contar los muer-
tos y desaparecidos por decenas de miles no dejé muchas mds salidas
a diferentes sectores polfticos, de izquierda y de centro, que la
respuesta armada. Lo cierto es que las organizaciones guerrilleras sur-
gidas en los sesenta crecieron apreciablemente y nacieron otras
nuevas. Estas fuerzas lograron en dos paises, Nicaragua y El Sal-
vador, establecer crisis nacionales que paralizaron amplios sectores
de la vida nacional; logrando incluso coyunturas recesivas: el PIB por
habitante decrecié en Nicaragua durante 1978 (-10.7), y al afio
siguiente sucedia lo mismo (-4.6) en el Salvador.
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Las acciones represivas, bien si se hacian directamente dentro
o fuera de las fuerzas militares regulares, formaban parte fundamen-
tal de la guerra de contrainsurgencia - y asf se justificaban- llevada
adelante por los Ejércitos en los distintos paises centroamericanos.

Como se sabe, las Fuerzas Armadas fueron el apoyo sobre el
ue se establecieron los cierres del sistema polftico, desde que se
ustrd la tentativa reformista de los 40 y 50, independientemente de

si la dictadura tenfa o no un corte estrictamente militar. En esa gue-
rra contrainsurgente el apoyo norteamericano dot6 a los Ejércitos no
s6lo de una doctrina de la seguridad nacional basada en la lucha con-
tra el enemigo interno, sino de apoyo financiero, entrenamiento,
malterial y estructura logfstica (todo esto dltimo se hizo masivo desde
1979). No obstante, este apoyo norteamericano no significé, como
erroneamente se ha pensado, disolver completamente el marcado
cardcter corporativo de los Ejércitos que les permite un grado impor-
tante de autonomfa. De esta forma, las Fuerzas Armadas con menor
grado de disfuncionalidad (bien porque sufren menos del fenémeno
de cantonalismo que produce “sefiores de la guerra”, o bien porque
estan menos afectados por procesos de corrupcién) pueden incluso
enfrentar la guerrilla en medio de fricciones con los Estados Unidos,
si llegan a darse situaciones de conflicto de intereses, como sucedié
con el Ejército guatemalteco con oportunidad del contencioso sobre
Belize.

En todo caso, puede afirmarse que la fuerza creciente de la guer-
rilla en Nicaragua y El Salvador sorprendi6 negativamente a los Es-
tados Unidos. La Administracién Carter trat6, desde 1978, de cam-
biar el curso de las cosas, buscando algin tipo de solucién polftica
(las democracias posibles) que hiciera la situacion centroamericana
mds acorde con su discurso fundamentalista sobre los derechos
humanos. Pero tales intentos llegaron tarde o fueron demasiado
débiles, y, sobre todo, no contaron con el consenso dentro de la OEA,
como Washington pretendfa. En realidad, los pafses
latinoamericanos apoyaron hasta el fin la cafda del dictador Somoza.

El triunfo de la rebelién nicaraguense en junio de 1979 y el
golpe, tres meses mds tarde, contra la dictadura de Romero en El Sal-
vador, abrian asf una etapa completamente diferente. Los factores
politicomilitares ganaban definitivamente la escena polftica e incluso
se ofrecfan como instrumentos exitosos para desbloquear los cambios
necesarios. Algo que, imparablemente, harfa sonar la alarma en toda
laregién y especialmente en la superpotencia hegeménica. De hecho,
en los dltimos meses de la Administracion Carter se establecfa la
polftica de doble carril: mantener el apoyo a posibles procesos de ins-

30



titucionalizacién civil, incluso si estos exigfan una legitimacién elec-
toral suficiente, al mismo tiempo que se acudfa a los instrumentos
militares para contener la revolucién nicaraguense y, sobre todo, im-
pedir la victoria de las guerrillas en El Salvador.

1.4. El desarrollo de la crisis (1980-1987).

Con la liegada de los afios ochenta, se instala en Centroamérica
una crisis que presenta dos dindmicas opuestas: la profundizacién de
la confrontacion militar a escala regional, o la bisqueda de una
solucién politica negociada también a escala regional. Ambas len-
dencias se desarrollan en el plano polftico preferentemente, pero
tienen lugar en medio de una recesion econémica generalizada que
procede de la postergada crisis de los afios setenta. La crisis
politicomilitar y la recesién econ6mica se alimentardin mutuamente,
pero la interrelacién no serd la misma en ambos sentidos: mientras
es diffcil esperar que una mejorfa en la crisis econ6mica resuelva ya
la confrontacién militar, una pacificacién de la regién es condicién
indispensable para una mejorfa de la recesion econémica a mediano
plazo.

El afio que inicia la década también serd el de la regionalizacién
e incluso la internacionalizacién del conflicto. La Administracién
Reagan va a continuar la polftica de doble carril del final del mandato
Carter, pero haciéndola mds congruente con su decision de reponer
con dureza la hegemonfa norteamericana en la escena mundial. Ello
va a significar dos cambios: a) una polftica declaratoria que va a exa-
cerbar ladialéctica Este-Oeste y b) unaenfatizacién de la lfnea militar,
sin abandonar del todo la opcién polftica. Al apoyo masivo a la gue-
rrade contrainsurgenciade El Salvador que ya iniciara Carter, Reagan
acentuard la accion mililar contra Nicaragua, decidiéndose por la for-
macién de una fuerza militar irregular que posibilite el roll back de la
Revolucién. Al conjunto de las acciones militares y no militares que
buscan la cafda del régimen sandinista, la nueva Administracién le
dard un cardcter menos abierto y mds tenaz que bautizard con el
nombre que la hizo famosa: la guerra de baja intensidad. Este refor-
zamiento de los instrumentos militares pasard por la instalacion de
fuerzas militares en Honduras, bajo la direccién del Comando Sur
(Panamd) y el disefo de un plan de contingencia donde las Fuerzas
de Despliege Rdpido serdn el elemento sustantivo. Este instrumento
se pondrd a prueba con motivo de la invasién a Granada.



Por su parte, Cuba y la Unién Soviética iniciardn su ayuda a la
revolucién triunfante nicaraguense y, especialmente Cuba -con
elementos de autonomfa en la regién respecto de la URSS, un
fenomeno que resulta familiar en Estados Unidos que sufre la
autonomia israeli en Oriente Medio- se jugard por la ofensiva gue-
rrillera en El Salvador de 1980-1981, que acabard en una derrota
notable. Con el tiempo, la opcién del Este -acentuada con la URSS
de Gorbachov- aceptard la idea de la contencién de la revolucién
centroamericana, aungue no acepte el roll back en Nicaragua.

El mantenimiento del otro carril por parte de la Administracién
Reagan, apoyoa las democracias posibles, lendrd pronto un éxito par-
cialmente envenenado. Porque el establecimiento de gobiernos elec-
tos mediante comicios minimamente reconocibles en los tres pafses
bajo dictaduras militares, podré resultar a corto plazo una accién exi-
tosa contra la insurgencia, pero la misma legitimidad necesaria exi-
gird cada vez mayores mdrgenes de autonomfa. Las democracias con
deseo de legitimacién acabardn apoyando una solucién polftica
negociada paralacrisis, algo que, al cabo de los afios, tendrd sus frutos
en un plan de paz centroamericano, Esquipulas II, que excluird
explicitamente el roll back sobre Nicaragua, a cuyo Gobiemno
legitimard a nivel regional y terminar4 por ser el principal obsticulo
para el mantenimiento de las fuerzas irregulares.

En medio de la crisis, Honduras es el primer pafs que tiene elec-
ciones a Constituyente en el mismo 1980 y presidenciales a finales
del afio siguiente. Tras varios quiebres en el interior de la institucién
militar, en 1985 se realizan de nuevo elecciones presidenciales con
la victoria del Partido Liberal y su candidato José Azcona Hoyo. En
1982 el proceso constituyente llega a El Salvador, que tendrd elec-
ciones presidenciales dos afios mds tarde, con la victoria de la
Democracia Cristiana y José Napoleén Duarte. Ese mismo afio
(1984) tienen lugar las elecciones a Constituyente en Guatemala y a
fines del afio siguiente, las presidenciales que también entregan la
victoria a la Democracia Cristiana con Vinicio Cerezo. Por otra parte,
se desarrolla normalmente la vida representativa en Costa Rica, cuyas
elecciones en 1982 dan la victoria a Liberacién Nacional con Luis
Alberto Monge y en 1986 confirman ese mismo partido con Oscar
Arias como presidente. También en Nicaragua serdn realizadas elec-
ciones generales en 1986, que dardn la victoria al Frente Sandinista
y hardn presidente a Daniel Ortega.

Excepto en el caso de Costa Rica, estos procesos electorales no
hacen sino iniciar la transicién democrdtica y hasta que no se produz-
ca el asentamiento de los poderes piiblicos civiles, no se podrd hablar

32



de una consolidacién democrdtica estable. Es cierto que los procesos
electorales abiertos se hacen en condiciones que distan de ser
Optimas, pero incluso en los casos mds controvertidos por el hecho
de la guemra, El Salvador y Nicaragua, los observadores inter-
nacionales, tanto de fuerzas polfticas reconocidas en Occidente como
de organismos internacionales han avalado la credibilidad mfnima de
los comicios. Algo que reconocerdn los propios gobiernos
centroamericanos a nivel regional cuando se olorguen reciproca-
mente legitimidad con la firma de Esquipulas II.

Ciertamente los sistemas polfticos establecidos sufren torsiones
importantes procedentes de los poderes ficticos, en especial de los
ejércitos autonomizados y de los poderes extrarregionales. Las fuer-
zas armadas en los pafses que habfan sufrido dictaduras militares
(Honduras, El Salvador y Guatemala) siguen teniendo como objetivo
fundamental el progreso de la guerra contrainsurgente, y conciben
publicamente el sistema democratico como instrumento para la eficaz
conducci6n de la guerra. Tales ejércitos hacen gala publica de
autonomfa respecto del poder civil y s6lo muy lentamente, en el plano
declaratorio, comienzan a aceptar una obediencia formal al poder
legitimamente establecido. No han abandonado la doctrina de la
seguridad nacional basada en el enemigo interno y la consideracién
de que los ejércitos son el control dltimo de los sistemas polfticos.

Otro gran problema que enfrenta la transicién democrética en
la regién es, como se dijo, la recesion econémica generalizada que
llega con los afios ochenta. Habiendo comenzado antes o después,
los cinco pafses sincronizan el frenazo brusco del crecimiento en
1982, presentando todos tasas negativas del crecimiento del PIB.
Pero como sucede que la poblacién continua creciendo de forma
similar, ello supone que el PIB por habitante simplemente dé un salto
al pasado: siempre segin datos de la CEPAL, los casos mds graves,
Nicaragua y El Salvador, regresan a valores obtenidos veinte afios
atrds (1963-1964 respectivamente); Guatemala y Costa Ricaregresan
una década atrds (1975); y en el caso de Honduras a valores alcan-
zado antes de la crisis (1977). El retroceso del crecimiento se da en
los dmbitos industrial y agrario, especialmente en este iltimo que
combina una fuerte cafda de la producci6n y un serio deterioro de los
términos de intercambio, que responden, respectivamente, a factores
intemos, incluida la guerra, pero, sobre todo, a los desequilibrios del
mercado externo. La notable baja de los beneficios procedentes de
la exportacién guarda relacién con la cafda de la demanda de los
pafses industrializados (que levantan barreras proteccionistas en
muchos dmbitos), al tiempo que se produce una reduccién progresiva
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del comercio intrazonal (donde también aparecen tendencias protec-
cionistas).

Por oftra parte, los factores financieros se hacen cada vez mds
negalivos. Paralelamente a la caida de la inversi6n directa privada
extranjera (que pasa de 218.2 millones de délares en 1978 a 179.5
millones de délares en 1983) entra en escena la espiral de la deuda
externa y el salto de las tasas de interés internacionales. La deuda
crece en el perfodo 1978-1983 un 17.7 %, hasta llegar a ser un 71.4
del PIB centroamericano. S6lo los servicios de la deuda alcanzan el
25.6 % del valor de las exportaciones totales. Los coeficientes de in-
version interna marcan su caida generalizada, acompofiados por una
importante fuga de capitales, que se calcula de unos 3.725 millones
de ddlares entre 1977 y 1984, lo que significa un 31 % del total del
incremento de la deuda externa desembolzada durante ese mismo
perfodo (se calcula que un 60 % de esa fuga se establece en depésitos
bancarios norteamericanos). Esto se produce mientras tiene lugar un
aumento notable del déficit fiscal. En el 4mbito industrial, como
fenomeno generalizado en América Latina, se produce durante los
ochenta una desindustrializacién que afecta a los fndices de par-
ticipacién de este sector en el PIB, a pesar de que continua adelante
la tendencia a que la agricultura disminuya su participacion.

Esta recesion global tiene su correspondiente impacto en las
sociedades centroamericanas. Se asiste a un crecimiento notable de
factores negativos: el crecimiento del desempleo y el deterioro de
los salarios reales, principalmente. Eneste tiltimo aspecto, entre 1979
y 1984, las caida mds leve se dio en Honduras en tomoa un 15%; los
descensos intermedios tuvieron lugar en Costa Rica y Panamd4, sobre
un 20%:; y los mds brutales en El Salvador y Nicaragua, por encima
de un 35%. A excepcién de Costa Rica, esto significé un salto hacia
atrds que colocd los salarios reales como antes de 1970. En cuanto
al crecimiento del desempleo, éste se desarrolla tanto como
desempleo abierto (que pasa del 7.5 al 11.0 entre 1979 y 1984 en la
region) como en el dmbito del subempleo. Este desempleo procede
tanto del sector agricola como del industrial. Como por otra parie
sucede que el proceso de urbanizaci6én sigue su curso (en 1980 la
poblacién urbana era un 45.4% del total y en 1985 era del 47.3% en
loda la regién) y que se agota la capacidad de absorcién de la ad-
ministracion piiblica, lo que acaba produciéndose es la llamada "ter-
cerizacién espurea” con un incremento del sector informal urbano,
que ya era en 1982 de un 31% de la poblacién ocupada de las cinco
capitales de la regién (oscilando entre 23% de San José y el 38% de
San Salvador). Dicho en breve, se extiende y profundiza la pobreza
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en toda el drea y, sobre todo, crece la marginalizaci6n principalmente
en las grandes ciudades.

Es importante consignar que este deterioro socioeconémico se
produce al tiempo que las poblaciones entran en los procesos de tran-
sicion democrdtica, y que, aunque la potencia extranjera m4s cercana
esté apoyando los gobiernos democrélticos para evitar desequilibrios
(y cercar a Nicaragua), lo cierto es que las tendencias hacia la inhi-
bicién o hacia la polarizacién social pueden hacer acto de presencia
entre la poblacion, en caso de que la crisis no tenga palialivos, bien
procedentes de una mejorfa del mercado mundial o bien de la volun-
tad decidida de la cooperacidn internacional. Por otra parte, como no
parece posible enfrentar seriamente la recesion sin resolver la crisis
polftica y militar, casi todo parece depender del éxito o el fracaso de
las tendencias hacia la solucién pacifica negociada.

Sin embargo, esta nueva caracterfstica de conflicto regional, la
componente politicomilitar, se hamantenido durante todo loque lleva
la década de los ochenta. Pasada la primera etapa en que los actores
regionales y extrarregionales temieron o confiaron en soluciones
militares inmediatas, y que, de una forma u otra, alcanza hasta la in-
vasion de Granada en 1983, la guerra simplemente se enquisté en el
drea. En todo caso, durante esta primera etapa se establecieron al-
gunos pardmetros importantes: se resolvi§ la amenaza de victoria in-
mediata de la guerrilla en El Salvador, con lo que Estados Unidos
busc6 enfocar la crisis en el caso nicaraguense, arrastrando politica-
mente al resto de la region’ a esa tarea. Tras algunos éxitos
diplomiticos, en 1983 se produjo un quiebre en el cuadro general: los
conflictos fronterizos entre Honduras y Nicaragua y la invasién de
Granada mostraron abiertamente los riesgos de una confrontacién
militar regionalizada, lo que produjo una aceleracion entre los paises
latinoamericanos del contorno hacia la concrecién de una salida
politica (Contadora) y una reorientacién primero de Costa Rica y mas
tarde de Guatemala hacia posiciones mas neutralistas. Por eso puede
afirmarse que el enquistamiento de la guerra responde a una suerte
de empate politicomilitar en la regién.

Ahora bien, esta suerte de equilibrio militar inestable tuvo al
menos un resultado efectivo:aumentar el crecimiento de la
militarizacién en el drea. Cualquier cdlculo conservador del salto en
el volumen de fuerzas y armamentos entre 1979 y 1985 habla de un
cambio especlacular. Segiin el "Military Balance", el incremento de
efectivos militares, en nimeros regionales globales, simplemente se
multiplicé por seis. Nicaragua y El Salvador fueron las locomotoras
de ese brutal incremento (crecieron en un 870 % y un 717 %, respec-
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tivamente), pero los otros tres paises también sufrieron del tirén
(Guatemala en un 360 %, Honduras en un 160 % y las fuerzas de
seguridad de Costa Rica en un 396 %). En 1985, el mosaico militar
de la regi6n estaba formado por un amplio conjunto de fuerzas: las
fuerzas de los ejércitos regulares (61.800 en Nicaragua, sobre 51.000
en Guatemala y El Salvador, 23.000 Honduras); las fuerzas
paramilitares y/o de seguridad (11.600 en Guatemala, 9.500 en El
Salvador y 19.800 regulares de seguridad en Costa Rica); milicias
populares y de Defensa Civil (entre 30 y 60.000 en Nicaragua y
500.000 en Guatemala); fuerzas insurgentes armadas (15.000 "con-
tras" que operaban contra Nicaragua, 10.000 FMLN en El Salvador);
efectivos regulares nortcamericanos en el drea (21.940 segun cifras
oficiales para Centroamérica, Panamd y el Caribe); y efectivos
regulares cubanos en Nicaragua (200 segiin cifras oficiales, 3.000
segiin Estados Unidos). Incluso hay pafses que reunen ensu territorio
varios elementos de este mosaico, como es el caso de Honduras
(Ejército regular, Ejército norteamericano, fuerzas antisandinistas ar-
madas).

La reelecci6n de Reagan supuso que la Administracién nor-
teamericana modificara esta equilibrio en 1985. Se estreché el cerco
sobre Nicaragua incorporando a la guerra de baja intensidad dos
nuevos elementos: el embargo comercial total y el salto en el apoyo
a los irregulares que acabarfan recibiendo 100 millones de délares al
afio siguiente. Paralelamente, Washington aument6 sus presiones
sobre los pafses del drea, logrando llevar a la pardlisis al proceso de
Contadora. Pero, de nuevo, el aumento de las tensiones, el peligro
de la vietnamizaci6n regional, provocaron tendencias contrarias en
el drea, especialmente en dos pafses: Gualemala y Costa Rica. La
victoria electoral del candidato pacifista, Oscar Arias, en Costa Rica
hacfa presentir nuevas tentativas de solucién negociada. Un afio mds
tarde, el eje Guatemala-San José acabarfa estableciendo las con-
diciones para la firma de Esquipulas II.
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2. LAS RESPUESTAS A LA CRISIS:
DE CONTADORA AESQUIPULAS IL

2.1. Las primeras iniciativas.

Como es frecuente en la histéria humana, desde el inicio mismo
de los conflictos aparecen opciones alternativas a favor de la
pacificacién. Asi sucedié en Centroamérica en cuanto la crisis
politicomilitar alcanz6 dimensiones regionales, a partir de 1979. Si,
como se ha visto, el ano 1980 fue el de la regionalizacién de la crisis,
tambien fue el tiempo en que se desarrollaron tentativas de
pacificacion, en algunos casos a la desesperada, que buscaban evitar
la ampliacién de la crisis.

Dichas tentativas partieron de los paises circundantes, en espe-
cial de Panama ( de Torrijos) y México, asf como de algunos paises
centroamericanos (Costa Rica principalmente). Casi todos los esfuer-
20s de ese ano (1980) se dirigian a detener la guerra en El Salvador,
mediante una negociaci6n entre dos partes virtualmente empatadas.
En un principio, algunos impulsos panamenos se orientaron a for-
talecer el ala reformista del Ejercito, y en especial a los oficiales su-
periores que protagonizaron el golpe contra Romero , entre quienes
destacaba el Coronel Majano. Pero todos los paises interesados en
una solucion negociada esperaban alguna respuesta a las peticiones
que hacian a la Administracion Carter.

Asf, cuando un equipo del Presidente Carter -al mismo tiempo
que se preparaba en Washington la polftica del doble carril e incluso
el Pentdgono disefiaba un plan de eventual intervencién en
Nicaragua- elaboré un programa de seis puntos que ofrecia una
soluci6n negociada para la crisis de El Salvador, casi todos los pafses
del drea lo acogieron con interés. El plan consistfa en: 1) disolucién
y/o reconversién de las fuerzas de seguridad, 2) reestructuracién del
Ejército, incorporando en éste fuerzas insurgentes, 3) reformulacién
de la Junta de Gobierno, incluyendo al FDR, 4) programas de refor-
mas socieconémicas y no alineamiento, 5) reasentamiento campesino
en dreas despobladas de otros pafses para disminuir la presion
demogrifica, 6) elecciones democrdticas a plazo fijo y con super-
visién internacional,
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El plan motivé contactos entre Panamd, México, Costa Rica y
Venezuela, pero fue el General Torrijos quien lo incorporé en una
uesta polftica para presentarlo, buscando unamediaci6n europea,
al Congreso de la Internacional Socialista que tuvo lugar en Madrid
el 15 de noviembre. Amplios sectores de diversos pafses, incluido el
FDR salvadoreno, aceptan una misién de la IS para iniciar contactos,
que encam finalmente Felipe Gonzdlez, mds tarde Presidente del
Gobierno espafiol.

Después de conversaciones con Castro, se organiza en Panamd
una ronda de estudio de la situaci6n, a la que acuden el Canciller
salvadoren’o, una representacién guerrillera de ese pafs, el Coronel
Majano y el propio Torrijos. Es importante destacarque, mientras se
estudiaban las posibilidades del plan, paralelamente tenfa lugar una
desesperada carrera de rearme entre los contendientes en El Salvador.
Washington trabajaba a marchas forzadas para reorganizar el Ejército
salvadorefio y la guerrilla trataba de distribuir las importantes
entregas de armas que recibia de sus aliados externos, al tiempo que
adiestraba militarmente sus fuerzas.

Por otra parte, la victoria abrumadora de Reagan el 4 de
noviembre, hacfa que la propuesta Carter perdiera perspectivas de
futuro. La discusién giraba, por tanto, en torno a la utilidad de un
acuerdo con Estados Unidos antes de que Reagan asumiera. En todo
caso, mientras Torrijosy Felipe Gonzdlez eran partidarios de una
negociacién inmediata, el FMLN salvadorefio fuertemente
pertrechado y polfticamente apoyado por Cuba y Nicaragua, decidié
ir a una ofensiva general y acudir después en condiciones de fuerza
a negociar la propuesta Carter.

El 10 de enero de 1981 tiene lugar la ofensiva guerrillera. Cinco
dias después era evidente que la operacién no consegufa sus objetivos
y que la Administracién Carter cerraba las puertas a cualquier
solucién negociada. Inmediatamente después Reagan asume la
presidencia y continia la polftica de doble carril, pero ya sacando todo
el provecho posible al éxito probado por el apoyo militar nor-
teamericano al Ejército salvadorefio para frenar la ofensiva insur-
gente.

~ Sin embargo, la idea de la solucién negociada entre dos fuerzas
equilibradas continué teniendo por algin tiempo un fuerte apoyo
diplomdtico, dentro y fuera de la regién. En mayo de ese afio (1981)
Torrijos presenta de nuevo un plan regional de 10 puntos a repre-
sentantes de México, Costa Rica, Honduras y Venezuela. Los diez
puntos est4n referidos a las situaciones de diez paises del conjunto
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regional: Panam4, Costa Rica, Nicaragua, Honduras, Guatemala, El
Salvador, Belice, Grenada, Guyana y Cuba. El plan es discutido con
la Administracién Reagan, que no acepta la propuesta, en especial en
cuanto a la negociacion sobre El Salvador que propone Torrijos.

Pero, probablemente serd la declaracién franco-mexicana (28
de agosto de 1981) el intento diplomdtico mds fuerte -y tal vez el
tltimo- por recuperar la negociacion en los términos de 1980 (entre
contendientes con similar fuerza). En realidad, dicha declaracion sir-
vio para mostrar c6mo estaba el cuadro regional y latinoamericano
respecto de la crisis y el caso salvadorefio. La contraofensiva
diplomdtica norteamericana, especialmente en la ONU, reunié un
grupo de dictadores, pero también consiguié el apoyo de pafses
democriticos con intereses en la regién, Venezuela, Colombia y
Repiblica Dominicana, los cuales rechazaron, a través de un
documento, la declaracién franco-mexicana en su forma y fondo.

Paralelamente, se desarrollaban iniciativas de cooperacién
econémica, como un segundo frente para paliar la crisis
centroamericana. En julio de 1981 se reunieron en la isla de Nassau
tres pafses, Canadd, México y Venezuela, para diseiiar un plan de
apoyo econémico a la regién, pero la iniciativa no frunctificé. Un
mes después se producfa otra reunién de representantes
centroamericanos en Honduras que acabé emitiendo la "Declaracion
de Tegucigalpa", como un llamamiento a la comunidad internacional
para la cooperacitn econémica con Centroamérica.

En realidad, de mediados de 1981 a finales de 1982 la parte
diplomadtica de la doble polftica norteamericana buscé generar ini-
ciativas de concertacién regional que lograran el aislamiento de
Nicaragua. Procedente de una reunién de la OEA, a fines de 1981,
surge la iniciativa denominada "Comunidad Democrética
Centroamericana" que reune a Costa Rica, Honduras y El Salvador
con un plan de seguridad militar y a partir de la explicita exclusién
de Nicaragua. Esta tentativa s6lo duré unos meses.

La alternativa a esta ofensiva diplomdtica norteamericana es-
tuvo impulsada por la Administracién mexicana, especialmente
después que la desaparicién de Torrijos restara bastante dinamismo a
laactuacién panamefia. El21 de febrerode 1982, el Presidente Lépez
Portillo present6 el "Plan de Paz", que podrfa considerarse como un
lejano antecedente mexicano de Contadora. El Plan Lépez Portillo
proponfa el didlogo entre Estados Unidos y Cuba, una solucién
negociada para El Salvador y un pacto de no agresion entre Nicaragua
y Estados Unidos, asf como entre Nicaragua y los Estados
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centroamericanos que la circundan, todo ello con la intermediacién
mexicana. Dicha iniciativa unilateral perderfa fuerza al acabarse el
mandato de Ldpez Portillo y resurgird con cardcter multilateral, un
ano mas tarde, en Contadora, con la nueva Administracién de Miguel

de la Madrid.

Ciertos aspectos del Plan mexicano coincidfan con la propues-
ta de paz regional hecha por el Frente Sandinista con ocasién de la
reunién de Managua de la Conferencia Permanente de Partidos de
América Latina (COPPAL). Se proponfa un patrullaje conjunto de
fronteras con los pafses vecinos, asf como negociaciones bilaterales
con Estados Unidos.

También en El Salvador surgieron, durante 1982, propuestas de
paz de las dos partes contendientes. El FDR-FMLN plante6 la suya
en México en el mes de octubre de 1982, La novedad consistfa en
iniciar las negociaciones sin condiciones previas. El Gobierno de
Duarte aceptard negociar, pero progresivamente en términos de
legitimidad democrdtica, algo dificilmente aceptable para la guerril-
la.

La accién mexicana consiguié una alianza con la diplomacia
venezolana para presentar una iniciativa el 16 de setiembre de 1982,
donde se exhortaba a los Presidentes de Estados Unidos, Honduras y
Nicaragua a la negociacidn y a la reduccion de las fuerzas bélicas en
la region.

En buena medida, como reaccion a esta iniciativa mexicano-
venezolana, la nueva Administracién costarricense lanzé en octubre
de 1982 el "Foro pro Paz y Democracia" con el apoyo nor-
teamericano. Buscaba reunir a todos los Gobiernos electos de la
Cuenca: Belice, Costa Rica, Colombia, El Salvador, Honduras y
Jamaica, ademds de Estados Unidos. Panamd y Repiiblica
Dominicana participaron como observadores, se exclufa a Nicaragua
y tenfados grandes ausencias que, en realidad, restaban fuerza al Plan:
México y Venezuela, El Foro -y la agudizacién de la crisis militar
de esa coyuntura- acelerarfan la constitucién multilateral de Con-
tadora,

2.2, El proceso de Contadora.

. Elencuentro en la isla panamefia de Contadora, que emili6 la
Declaracién de Contadora” con que se inici6 el proceso, y que reunic
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a los Cancilleres de Colombia, México, Panamd y Venezuela, el 9 de
enero de 1983, es producto de tendencias surgidas desde el inicio de
la crisis, pero también de una coyuntura en que, sobre todo, se sin-
tonizaron las polfticas exteriores de estos cuatro paises.

Ciertamente, los cuatro paises habian sido particularmente sen-
sibles a la regionalizacién de la crisis y, como se ha visto, participaron
de una forma u otra en las diversas iniciativas que surgieron para
detener su avance. También se vié c6mo la Administracién mas
moderada de Miguel de la Madrid habfa conectado con la venezolana
de Herrera Campins, para lanzar juntos la iniciativa de septiembre de
1982, que, a su vez, provocé el "Foro pro Paz y Democracia" coor-
dinado por Costa Rica y Estados Unidos. Colombia habfa llegado a
este Foro impulsada por la mayor actividad diplomdtica surgida del
nuevo mandatario Belisario Betancur. Pero el disefio de su nueva
polftica exterior no se ajustaba al del Foro. Pronto, el equipo de Betan-
cur - que se inclinaba también por alguna suerte de negociacion’ con
la guerrilla colombiana- estrecha relaciones con la iniciativa
mexicano-venezolana. Por su parte, Panam4 habfa tenido su propia
oferta, en algunos momentos mds dindmica que la mexicana, con el
liderazgo de Omar Torrijos, aunque también fuera convergente. La
desaparicion’ de Torrijos rebajé el perfil de la actuacién panamefia,
¥, de esta forma, la convergencia se aceler6 pero en términos de ceder
protagonismo a la diplomacia mexicana.

La "Declaracion’ de Contadora” no tenfa un contenido sustan-
tivo de especial significado, m4s alld de mencionar que se habfa hecho
un repaso de las iniciativas de paz y sus efectos, y que, en funcidn de
ese estudio, se pensaba realizar nuevas acciones. Sin embargo, el
hecho mismo de la sintonizaci6n de estos cuatro paises fue suficiente
para que se produjeran en cadena reacciones favorables, tanto en
América Latina como en el resto del mundo. Por otro lado, el silen-
cio oficial de Washington ofreci6 también un espacio favorable.

Pronto, se concentrarfa -en abril- una actividad diplomatica que
acabarfa consagrando el proceso de Contadora. Primero, el nuevo
Presidente de Colombia viajarfa a Venezuela, México y Panamd, para
confirmar su impulso en el camino emprendido. Luego, los Canci-
lleres del grupo Contadora realizan una gira por los cinco paises
centroamericanos, entre otras razones, para preparar el encuentro
conjunto de Contadora y Centroamérica, que, finalmente, tuvo lugar
los dfas 20 y 21 de abril en la ciudad de Panam4.

La importancia de estos hechos no pasé desapercibida en
Washington: el 27 de abril cre6 el cargo diplomdtico de "Enviado
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especial para Centroamérica”, al objeto de reforzar los contactos con
la region y el grupo de paises que forma Contadora (aunque la Casa
Blanca salude la creacién de Contadora s6lo seis meses después de
su Declaracion).

Inmediatamente -en mayo- se produce la segunda reuni6n con-
junta de Cancilleres de Contadora y Centroamérica, que ya establece
una agenda de trabajo con la cuatro secciones que serdn cldsicas en
los planes de paz: 1) marco conceptual, 2) problemas polfticos y de
seguridad, 3) objetivos econdmicos y sociales, 4) mecanismos de
ejecucion y control de los acuerdos logrados.

Los jefes de Estado del Grupo de Contadora se reunieron en el
balneario mexicano de Canciin para suscribir la "Declaracién de
Canctin sobre la Paz en Centroamérica”, que conliene las directrices
del plan que luego fue expuesto a los centroamericanos en la siguiente
reunién conjunta, que tuvo lugar en Panamé ese mes de julio. Pero
serd en la posterior reunién conjunta (Panamd, del 7 al 9 de sep-
tiembre) cuando se emita el "Documento de objetivos” que establece
los 21 compromisos para establecer la paz, la democracia y la
seguridad en la region.

Semanas después se producia la invasién de Granada. Si la for-
macion de las fuerzas irregulares "contra” y los conflictos fronterizos
entre Nicaragua y sus vecinos, habfan espoleado la marcha del
proceso de Contadora, la invasién de Granada significé su paso al
disefio de c6mo ejecutar el plan. Ademds, la invasién produjo
también efectos en otros paises de la region: en noviembre de 1983,
Costa Rica procede a la proclamacién de su "neutralidad perpetua y
no armada”, con la que establece relativa distancia respecto de op-
ciones que pasen por la extensién militar del conflicto.

Con el apoyo explicito de la Asamblea General de Naciones
Unidas, mediante la Resolucién 38/10, el 11 de noviembre, y la
reunién conjunta Contadora-Centroamérica que emite las "Normas
para la Ejecucién de los Compromisos Asumidos en el Documento
de Objetivos"”, de enero de 1984, que es el prolegémeno del Acta que
se redactard en junio, se cierra la fase de lanzamiento del proceso de
Contadora, en medio de un cuadro militar que apunta al definitivo en-
quistamiento de la guerra.

El primer Acta de Contadora (8 de junio de 1984) es ya la pues-
ta en conjunto de todos los elementos que forman la crisis (polfticos,
de seguridad, socioeconémicos), asf como los compromisos para su
ejecucion y seguimiento. Se trata de un documento prolijo, al que se
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agregan protocolos que permiten a las superpotencias ligarse al
cumplimiento del plan. Acerca de su amplitud, se han hecho obser-
vaciones en el sentido de que la intencién de abarcar todo, hasta los
asuntos de detalle, ha sido una de las mayores fuentes de dificultades
del Acta de Contadora. Pero lo cierto es que el repaso de los puntos
de conflicto muestra que, o bien procedfan de problemas sustantivos
0, en caso contrario, se referfan a la voluntad polftica general de fir-
mar o no el Acta como un todo.

En cualquier caso, este primer Acta fue inmediatamente
ofrecida a los Gobiernos centroamericanos para que formularan ob-
Jeciones finales antes de presentar el "Acta Revisada" en la sétima
Reunién Conjunta de los Cancilleres de Contadora y Centroamérica.
Tras esta reunién (7 de septiembre en Panam4) el cuadro de las
dificultades que arrastrarfa Contadora quedaba claro. En primer
lugar, el sindrome que podrfa denominarse "del vértigo a la firma",
es decir, la permanente dificultad para firmar un texto que previa-
mente se ha aceplado en las reuniones conjuntas. Ciertamente, este
sindrome es consecuencia del cuadro general de presiones y con-
trapresiones que dominan el escenario de la crisis. Pero es importante
destacar, que el proceso de Contadora estd lleno de reuniones donde
todos parecen aceptar la férmula final y después los paises
centroamericanos acaban no firmando. También es cierto que, en al-
gunos casos, la intencién de firmar era real, pero las presiones extra-
mregionales acabaron por impedir la firma. (Quiz4s una de las ven-
tajas de Esquipulas II haya sido que se inici6 precisamente con la
eliminacién de ese vértigo).

Un elemento que agravé dicho sfndrome fue la conviccion' de
los paises que afirman ser aliados de Estados Unidos de que si
Nicaragua acababa aceptando una versi6n del Acta es porque ésta se
habfa desbalanceado a su favor. Es decir, la conviccion tdcita de que
eraimposible encontrar un término medio en las negociaciones. Algo
que prueba las dificultades contextuales del proceso de Contadora.
De hecho, esta desviacion estuvo clara desde el principio, cuando
Nicaragua dio a conocer su decisi6n de firmar el "Acta Revisada”, el
21 de septiembre, y un mes m4s tarde (19 y 20 de octubre), los Can-
cilleres de Costa Rica, El Salvador y Honduras (el Vicecanciller de
Guatemala asistié como observador) se reunen en Tegucigalpa para
hacer piblicas sus observaciones a dicho Acta, mediante un
documento con propuestas de modificaciones que envfan a Contadora
y a Nicaragua. Las observaciones se referfan a casi todos los capftulos
del documento, pero se hacfan fuertes en los asuntos de seguridad y
en los mecanismos de verificacién y seguimiento.

Ciertamente, los asuntos de seguridad fueron los que mostraron
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un conflicto m4s sustantivo de intereses. En primer lugar, porque los
paises de Contadora estaban preocupados fundamentalmente por las
cuestiones de seguridad, tanto en su aspecto referidoa las hostilidades
de cardcler interno, como al equilibrio de fuerzas regional. Pero en
este plano, los intereses de los paises centroamericanos evidente-
mente no eran los mismos. Los paises que actua declaradamente con-
tra el régimen de Managua. Naturalmente, cualquiera de los paises
vecinos de Nicaragua y en especial Costa Rica, ha podido contrar-
gumentar que el incremento de las fuerzas sandinistas obliga a un
determinado pafs a la alianza con el resto en caso de conflicto sola-
mente bilateral, algo perfectamente probable. La respuesta final de
Nicaragua siempre fue que s6lo podria firmar un Acta de Contadora
que tuviera ese tipo individualizado de equilibrio en caso de que Es-
tados Unidos, bien firmara también un protocolo que le ligaba al
cumplimiento del Acta, o bien establecfa una negociacién bilateral
con Nicaragua. Ciertamente, la Administracié Reagan -aunque palp6é
esa posibilidad con los encuentros bilaterales de Manzanillo- nunca
se mostré interesada en avanzar en esa direccion.

Como se sabe, otro tema importante del capftulo de seguridad
fue el referido a las maniobras militares y, en especial, 1as de caracter
internacional. El Acta inicial de 1984 establecfa su "proscripcién”,
pero con posterioridad otros paises - y en especial Honduras- insis-
tieron en su "regulacién”. Aunque este tema acab6 encontrando una
solucion’ negociada, fue uno de los asuntos que colaboraron en trabar
el avance de Contadora en 1985.

El incremento de las tensiones entre Estados Unidos y
Nicaragua entre 1985 y 1986 provoco una rigidez en la actitud
nicaraguense dentro del proceso de Contadora, que, junto al man-
teniemiento de las actitudes modificadoras del Acta por parte de
Costa Rica, El Salvador y Honduras, hicieron de 1985 el afio del im-
passe de Contadora.

Los intentos del grupo de paises de Contadora por impulsar el
proceso diplomdtico fueron notables, aunque no dieran sino una
pequeiia parte de los posibles frutos. Un cambio técnico, consistente
en convocar reuniones de plenipotenciarios al objeto de agotar las

negociaciones en los asuntos mds diffciles, no logré hacer salir a Con-
tadora del bloqueo.

En todo caso, en setiembre de ese ano (1985) consigue
realizarse la octava Reunién Conjunta de Contadora y Centroaméri-
ca, donde los Cancilleres de Contadora entregan a los centroamerica-
nos el proyecto final del "Acta de Contadora para la Paz y la
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Cooperacién en Centroamérica". Esta versi6n final del Acta incor-
pora tanto las observaciones que se han ido recogiendo de los paises
de la regién, como propuestas de mediacién del grupo Contadora
sobre los temas de mayor controversia,

Inmediatamente después se inicia una nueva reunién de
plenipotenciarios para acelerar la firma del Acta, donde se decide que
unicamente serdn discutidos aquellos puntos que presenten miés
dificultades. Se acuerda, por tanto, trabajar sobre: 1) control y reduc-
cién de armamentos, 2) mecanismos de ejecucién y seguimiento en
materia de seguridad y en asuntos polfticos, 3) maniobras militares.
Se acuerda dar un plazo médximo de 45 dids para que los plenipoten-
ciarios resuelvan definitivamente. Sin embargo, este plazo acabard y
el Acta continuar4 sin firmarse.

Ciertamente, el empantanamiento del proceso provocd que
otros actores mundiales favorables a Contadora acabaran prestando
su apoyo directo. En Ires casos eso serd mds evidente: a) otros paises
latinoamericanos, b) las Comunidades Europeas y ¢) los organismos
internacionales, como Naciones Unidas y Organizacién de Estados
Americanos, quienes realizardn una accion conjunta.

Fue en medio de la crisis de 1985, (29 de julio) cuando los
Gobiemnos de Argentina, Brasil, Perii y Uruguay deciden integrar un
"Grupo de Apoyo" al proceso de Contadora, cuyo objetivo fundamen-
tal es aumentar la presién diplomdtica hacia la regi6n y fuera de ella.

Ya el afio anterior habfa empezado el proceso de apoyo de las
Comunidades Europeas en San José de Costa Rica (28 al 30 de
setiembre). Ademas del pequefio apoyo econ6émico que puede dar la
Comunidad como tal (cada pafs europeo tiene sus propios programas
de cooperacién), las reuniones de Cancilleres europeos,
centroamericanos y del grupo Contadora buscan al mismo tiempo ser
un punto de encuentro y una plataforma polftica a favor de Contadora.
De hecho, la reunién anual de fines de 1985, en Luxemburgo, traté
de usarse como reuni6én conjunta de Centroamérica y Contadora para
retomar los temas que Ios plenipotenciarios no habfan conseguido
resolver, Pero de Luxemburgo tampoco se salié del impasse.

Por su parte, los organismos internacionales ONU y OEA, que
fueron receptores permanentes de los sucesivos textos del Acta,
emitieron diferentes resoluciones de apoyo y se prestaron a gestiones
diplomadticas permanentes. Tanto la Asamblea General, como el Con-
sejo de Seguridad de la ONU fueron caja de resonancia del proceso
de Contadora. En 1985, con motivo de la reunién del Consejo de
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Seguridad solicitada por Nicaragua a causa del embargo nor-
teamericano, se aprueba la resolucion 562 en que se reafirma el apoyo
a Contadora y sus objetivos. Las acciones de ONU y OEA acabaran

convergiendo en 1986.

El empantanamiento de la crisis tuvo un punto de inflexi6n con
la reunién de Carballeda (11 y 12 de enero 1986) de parte de los Can-
cilleres de Contadora y del Grupo de Apoyo, donde se hizo un balance
del impasse y se buscé un acuerdo de principio para relanzar Con-
tadora. El mensaje de Carballeda sostiene que "luego de 36 meses de
negociaciones persisten actitudes y situaciones que dificultan con-
cluir un acuerdo general”. Por ello, se hacfa necesario: "A) Definir
las bases permanentes para la paz en América Central, B) Precisar las
acciones necesarias para afirmar el cumplimiento de esas bases y
fomentar la confianza recfproca, C) Realizar inmediatamente las ges-
tiones diplomdticas para obtener el apoyo explicito a las bases y ac-
ciones de todas las partes directa o indirectamente involucradas, D)
Ofrecer sus buenos oficios para otras gestiones necesarias, E) LLevar
a cabo las tareas pertinentes para acelerar la suscripcion y la entrada
en vigor del Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica.”

En realidad, ¢l Mensaje de Carballeda supone un cambio en dos
aspectos fundamentales: 1) se busca establecer un documento
sintético de bases sustantivas (diez) y de acciones también muy
espec(ficas (nueve), que por su significado equivalente pueda tener
un apoyo general inapelable; y 2) Se trata de desbrozar los obstdculos
explicitos o implfcitos que puedan ponerse desde fuera de la regi6n,
y en particular todo lo referido al contencioso nicaraguense-nor-
teamericano. A estos dos aspectos hay que agregar en 1986 un cam-
bio importante en ¢l cuadro centroamericano: la victoria electoral en
Costa Rica y Guatemala de dos candidatos convencidos de la
necesidad de una solucién negociada para la crisis: Oscar Arias y
Vinicio Cerezo.

 De hecho, el Mensaje de Carballeda fue presentado a los Can-
cilleres centroamericanos reunidos en la ciudad de Guatemala con
motivade la toma de posesién de Vinicio Cerezo (14 de enero) y ellos
emiten a su vez la "Declaracion de Guatemala" donde expresan su

adhesion a las bases y acciones contenidas en el mencionado Men-
saje.

A partir de este punio, el primer semestre de 1986 serd de in-
tensa actividad negociadora y diplomdtica. Los ocho Cancilleres
(Contadora y Apoyo) viajan a Washington para discutir con la Ad-
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ministracién norteamericana las férmulas de negociacién de Con-
tadora y en especial acerca del contecioso con Nicaragua. La dis-
cusién con el Secretario de Estado, Shultz sirve para establecer
posiciones, pero el gesto diplomético de Reagan, que no recibe a los
Cancilleres latinoamericanos y sf a una delegacion de la "contra”,
muestra que la Casa Blanca tiene un objetivo central ese afio, la
aprobacion de un paquete sustancial de ayuda a los irregulares ($ 100
millones) y que no estd dispuesto a dejarse desviar en ese camino.

De todas formas, los Cancilleres de Contadora y Apoyo se
reunen en Punta del Este (Uruguay, 28 de febrero) para examinar el
estado de sus gestiones diplomdticas y deciden convocar a sus
homélogos centroamericanos en la ciudad de Panamd la primer
semana de abril para que resuelvan respecto de los puntos propues-
tos desde Carballeda. La reunién conjunta tiene lugar y vuelve a
mostrarse el tipo de diferencias tradicionales en el 4mbito de la
seguridad, pero los centroamericanos aceptan poner una fecha lfmite
para firmar el Acta de Contadora (6 de junio de 1986).

Un nuevo impulso surge de la reunién de Cancilleres que tiene
lugar con motivo de la toma de posesion del Presidente costarricense
Oscar Arias (8 de mayo), donde se acuerda una reunién de plenipoten-
ciarios que allanen el terreno de la firma para el 6 de junio. En esa
reunion técnica afloran las diferencias (sobre equilibrio de fuerzas y
maniobras militares) y se produce la convergencia entre los dos Presi-
dentes de paises que se declaran formalmente partidarios de la
neutralidad, Costa Rica y Guatemala, que presentan un propuesta de
mediacion consistente en regular fuertemente las maniobras inter-
nacionales (limitando la cantidad de tropas, la duraci6n, proximidad
a fronteras, elc.) y ofreciendo una tabla de factorizacién de base para
delimitar los niveles mdximos de "desarrollo militar". Pero
Nicaragua, que se encuentra bajo la presién de la posible aprobaci6n
de la ayuda de los 100 millones para los irregulares, no acepta esia
solucién que no recoge sus demandas ante la actitud de agresién de
la Administracién Reagan.

No obstante, la accién diplomdtica bilateral de Guatemala y
Costa Rica mantiene la iniciativa y asf liene lugar, en la villa de
Esquipulas (Guatemala, 24 y 25 de mayo), una reunién de los cinco
Presidentes centroemaricanos para estudiar la situacidn y el proceso
de Contadora. En esta ocasion se acepla la propuesta de Cerezo de
iniciar los trabajos para la constitucién de un Parlamento
centroamericano. La "Declaracién de Esquipulas” sigue teniendo
como referencia la firma del Acta el 6 de junio, pero la reunién marca,
por sf misma, un camino nuevo: se comienza a disolver el famoso
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"Tridngulo de Tegucigalpa”, es decir, el consenso estable de los tres
paises préximos a Nicaragua, para dar paso a la formacion de un eje
vertical moderado (Guatemala, Costa Rica) que se diferencia del eje
horizontal més duro (El Salvador, Honduras), este dltimo incluso con
problemas por las histdricas diferencias de estos dos paises. Un
elemento importante de la disolucién de aquel tridngulo es la fluidez
de relaciones entre Nicaragua y Costa Rica que sigue a la decisién de
Oscar Arias de suprimir la utilizacién abierta de su territorio
fronterizo por los irregulares que actuan en Nicaragua.

Pero llega el 6 de junio y las diferencias sobre seguridad se man-
tienen (especialmente por parte de una Nicaragua rigida ante el
posible apoyo a la "Contra"). En definitiva, el Acta no se firma y se
acude a la decisién de posponer dicha firma, emitiendo una
declaracién cuyo tono habla del nuevo impasse a que se ha llegado.
Diecinueve dfas mds tarde la Administracion Reagan consigue
aprobar en el Congreso los 100 millones para los irregulares y la reac-
cién de Managua se orienta hacia el endurecimiento interno: cierre
del diario "La Prensa”, exilio de dirigentes religiosos, anuncio de
medidas de emergencia, elc.; aunque también actua con fuerza hacia
¢l exterior: acusa ante la Corte Internacional de la Haya a Honduras
y Costa Rica de haber sido cémplices en acciones violatorias del
derecho internacional.

No habrd un encuentro general del proceso de Contadora hasta
el XVI Perfodo de Sesiones de la OEA, en noviembre de 1986, en
Guatemala, donde los resultados del empantanamiento se muesiran
con evidencia: retorno temporal -aunque matizado- al Tridngulo de
Tegucigalpa frente a la delegacién de Nicaragua, y una declaracién
final de compromiso en donde simplemente se reconoce "los en-
comiables esfuerzos del Grupo de Contadora”. Sinembargo, el propio
mal ambiente provoca que los organismos internacionales, ONU y
OEA, en una accién sin precedentes, presenten a Centroamérica,
Contadora y Apoyo una propuesta en que ofrecen sus servicios y sus
recursos para la consecucién de la paz regional. Algunos de los ser-
vicios propuestos son: investigacion y verificacién sobre control y
reduccién de armamentos, observacién de procesos electorales,
proteccién y ayuda a refugiados, observacién de incidentes
fronterizos y retiro de fuerzas.

Con posterioridad, varias reuniones de los ocho Cancilleres de
Contadora y Apoyo (diciembre 1986, eneroy abril de 1987) muestran
el mantenimiento de las dificultades para la firma del Acta, al tiem-
po que ot?servan con interés el surgimiento de la iniciativa del Presi-
dente Arias y el apoyo que recibe de su homélogo guatemalteco.
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Cuando el 15 de febrero esta iniciativa es presentada a los Presidentes
de Guatemala, El Salvador y Honduras, en San José, y se acuerda una
reunién posterior para decidir sobre ella, los ocho Cancilleres de Con-
tadora y Apoyo (en su reuni6n de abril) deciden esperar a los resul-
tados de la cumbre centroamericana de Esquipulas II, antes de
proseguir sus gestiones. En realidad, estaban dando paso a la for-
mulacién centroamericana del plan de paz.

2.3. Los prolegémenos de Esquipulas IL

El camino que recorri6 la iniciativa del Presidente Oscar Arias
hasta convertirse en el acuerdo firmado de Esquipulas II, muestra
c6mo ésta significé un punto de inflexién en el curso de la crisis
centroamericana. En realidad, la iniciativa Arias tuvo lugar en una
coyuntura marcada por un curso de acciones y reacciones que bus-
caba romper con el cada vez mas’ evidente estancamiento
politicomilitar.

En efecto, hacia la segunda mitad de 1986 cabian pocas dudas
acerca de la tendencia predominante en el desarrollo de la crisis: a) el
proceso pacificador de Contadora se habfa estancado, b) pero tam-
poco se vislumbraban condiciones que permitieran soluciones
militares victoriosas, ¢) por lo que se consolidaba la tendencia al man-
tenimiento sine die de Ia crisis, hacia el enquistamiento de la guerra,
tanto en el &mbito interno como en el internacional, Es decir, los con-
flictos internos evolucionaban -especialmente en El Salvador y
Nicaragua- hacia los pardmetros de la guerra civil estancada y ello
acompaiiado de un curso intermitente de conflictos fronterizos, al
parecer imposibles de evitar, pero que tampoco se ampliaban hacia
conflictos interestatales abiertos, a pesar de que esta posibilidad
siempre estuviera presente.

Ahora bien, ese estancamiento de la crisis no se basé durante
1986 en una relentizacién de las tensiones, sino mds bien en el equi-
librio inestable que procedi6 de una polarizaci6n de factores positivos
y negativos, que hizo pensar con frecuencia -si se examina las
declaraciones del momento- que no habfa espacio para opciones de
término medio, "centristas” o negociadas (como ponfa de manifiesto
el propio impasse de Contadora).

Es decir, al tiempo que se hacfan evidentes sefiales positivas, no
s6lo procedentes de las posiciones de los nuevos Gobiernos guatemal-
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teco y costarricense, sino también del interior de la escena polftica
norteamericana, los factores negativos -quizds como respuesta- ad-
quirfan mayor perfil, en especial con la aprobacién de la ayuda a las
fuerzas irregulares por parte del Congreso norteamericano de 100
milllones de délares, algo que ademds de su peso cuantitativo sig-
nificaba una victoria polftica de los partidarios de una mayor ac-
tivacién bélica.

En este curso de acciones y reacciones, los nuevos Gobiemos
de Costa Rica y Guatemala, cuya polftica declaratoria se basaba en
la pacificaci6n y laneutralidad activa, se encontraban en unasituacién
delicada ante esta polarizacién de opciones: 0 se inclinaban haciauna
opcién polarizada (la pronorteamericana) 1o que no podfa hacerse sin
perder sus sefias de identidad, o bien se esforzaban en tratar de romper
el estancamiento del proceso de pacificacién, usando el dinico espacio
que no habfa sido agotado ain, el lanzamiento de una iniciativa
centroamericana. En esa direccién se orientaron ambos gobiemnos,
primero de forma separada pero después en una perspecliva que con-
vergio en los hechos. La Presidencia de Guatemala actu6 en el sen-
tido de presionar para hacer realidad la segunda reunién presidencial,
concertada en Esquipulas I, con el pricipal propésito de acelerar la
formaci6n del Parlamento Centroamericano.

Al mismo tiempo, la Presidencia de Costa Rica comenzaba a
preparar un texto que pudiera ser base de un acuerdo que surgiera de
la regi6n para acabar en los cauces de Contadora (es decir, para hacer
el camino inverso del que se habid hecho hasta entonces).

Un factor precipitante de primera magnitud para que la propues-
ta del Presidente Arias se consolidara se refiri6 a la crisis interna de
la polftica norteamericana para Centroamérica: el estallido (13 de
noviembre) del escandalo "Iran-gate" s6lo dfas después de las elec-
ciones parlamentarias en Estados Unidos, que permitfan a los
demécratas recuperar la mayorfa en el Senado y aumentar ésta en el
Congreso. En efecto, el descubrimiento de que los que llevaban la
polftica hacia Centroamérica (desde el Consejode Seguridad) estaban
implicados en la venta ilegal de armas a Irdn para financiar las fuer-
zas irregulares que actuan en Nicaragua, significé de inmediato una
pérdida de poder del Ejecutivo frente al Legislativo con mayorfa
demdcrata (con la destitucién de los cargos del Consejo de Seguridad
y la CIA), asf como un descrédito profundo en Europa y América
Latina de la polftica de la Administracién Reagan para
Centroamérica. Algo que afecté indudablemente a las ad-
ministraciones de la regién y directamente a sus Presidentes (no hay
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que olvidar que la visita de Oscar Arias a Washington en noviembre
se hace precisamente en medio del clima creado por el Iran-gate).

Ademis, el escdndalo se hace mds notable quizds por el efecto
decomparacion en el escenario internacional, ante un Gorbachov que
seconsolidaenlaURSS y comienzaa hacer propuestas audaces, entre
las que se cuenta el abandono militar de Afganistdn.

En este contexto, el calentamiento de un 4mbito de la crisis
regional provocado por los conflictos fronterizos entre Honduras y
Nicaragua en diciembre de 1986, lejos de paralizar los esfuerzos
pacificadores los alienta poderosamente: desde el propio proceso de
Contadora se reactiva la tendencia a la mediacién, formuldndose una
misién compuesta por Contadora, Apoyo y representantes de ONU
y OEA, para visitar los cinco pafses centroamericanos y reanimar la
firma del Acta de Contadora. Y el hecho de que dicha misién con-
cluyera en México con la idea de que la firma del Acta encontraba
resistencias considerables, aument6 el perfil de la iniciativa Arias.

En realidad, todas las circunstancias favorecfan que la propues-
ta Arias fuera tomada seriamente en consideracién por Estados
Unidos. Y asf fue como el 8 de enero de 1987 se celebr6 en Miami
un encuentro entre funcionarios costarricenses y del Departamento
de Estado al objeto de estudiar el Plan en profundidad (la reunién
tenfa cardcter secreto, pero se filtré el mismo dfa de su realizacion al
diario "Miami Herald"). Fconocié con amplitud la percepcién que
tendrfa del plan la Administracién norteamericana en lo sucesivo: no
aceptacién de la idea de equiparacion entre los conflictos armados
dentro de todos los pafses centroamericanos que los sufren, que
presenta el Plan y que I6gicamente eliminarfa el apoyo a las fuerzas
uregulares que actuan en Nicaragua. No obstante, la Presidencia cos-
larricense conocfa el interés que su plan despertaba entre las filas del
Partido Demécrata. Asf, con este cuadro de la percepcién nor-
teamericana, su diplomacia va a lanzarse a una ofensiva en Europa
(gira del Canciller al viejo continente desde mediados de enero) y
América Latina, ademads de acelerar los contactos a todos los niveles
en el 4mbito centroamericano.

Desde esta plataforma de accién diplomadtica, la Presidencia de
Costa Rica convoca una reunién de Presidentes centroamericanos
para presentarles su plan de paz. El hecho de que tal convocatoria ex-
cluyera a Nicaragua suscité reservas en diversos @mbitos de la comu-
nidad centroamericana e internacional. Sin embargo, los aconte-
cimientos posteriores se encargaron de demostrar que esta primera
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reunién elimind resistencias previas y abrid el g:aminn para la acep-
tacién de una nueva reunién con los cinco Presidentes.,

Por otra parte, existfan dudas acerca de cudles serfan las in-
novaciones que podfa presentar el Plan Arias, en cuanto al contenido
sustantivo de las propuestas. Resulta iitil, por tanto, detenerse en el
andlisis de sus caracterfsticas principales, especialmente en relacién
con las propuestas procedentes del desarrollo de Contadora.

En primer lugar, conviene no olvidar que el Plan se presentaba
como una iniciativa que, desde Centroamérica, conducirfa a la
deseada firma del Acta de Contadora. Como ya se ha dicho, su
novedad consistfa en proponer un camino inverso para lograrlo
respecto del que habfa intentado el Grupo de Contadora. Esto no
quiere decir gue, conforme avanzaba la iniciativa, cada vez mds fuera
percibida como un plan de paz en sf misma, que podrfa llegar a hacer
innecesaria la firma del Acta de Contadora. Pero es importante no ol-
vidar que sunacimiento no se hizo como alternativaa Contadora, algo
que evild también otro tipo de resistencias.

En cuanto a su contenido, el Plan Arias tenfa como rasgos fun-
damentales: a) ser una propuesta condensada de los principales
problemas que presenta la crisis, b) fundamentarse en la idea de
equivalencia como punto de encueniro que podfa hacer aceptable a
todos los pafses centroamericanos un posible acuerdo, y ¢) plantear
una calendarizacién de los posibles compromisos que pudieran es-
tablecerse para resolver los correspondientes problemas.

Los dos primeros puntos tenfan una referencia clara en el in-
mediato pasado: la declaracién de Carballeda. Como se vio anterior-
mente, este documento cambia el desarrollo documental de Con-
tadora precisamenie en esos dos sentidos: se trata de una sintesis de
la problemdtica que contenfa el amplio texto del Acta (nueve puntos
y diez medidas) que también atendfa a las necesidades de bisqueda
de equivalencias para evilar los bloqueos del proceso hacia la firma
del Acta. En el espfritu de la Declaracién de Carballeda, también la
propuesta Arias se basa en el Documento de Objetivos de Contadora
y. de hecho, el texto presentado el 15 de febrero hace citas explicitas
del Documento de Objetivos en cuanto a varios de los compromisos
que se proponen.

El intento de calendarizacién urgente de los posibles com-
promisos si era un elemento diferencial: es cierto que el Acta de Con-
tadora también establece calendarios, pero para realizar medidas con-
cretas y , sin embargo, las diez acciones generales que presentaba
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Carballeda estaban ciertamente sin calendarizar. Asf, la propuesta
Arias fundia la idea de sintetizar las acciones con la idea de dotarlas
de un calendario.

Pero quizds el aspecto mds diferenciador de la propuesta fuera
que, como se ha indicado antes, planteaba un proceso de pacificacién
a partir de la firma de un acuerdo regional, algo que rompfa desde el
principio con el vértigo a la firma que habfa venido arrastrando Con-
tadora. La firma de una propuesta que partfa de Centroamérica,
primero negociada entre los cuatro pafses sin contenciosos gravescon
Estados Unidos, para luego ir a una concertacion regional,se ha
demostrado més factible que la firma del Acta de Contadora.

Los cuatro Presidentes recibieron el documento (en San José el
15 de febrero) y concluyeron la reunién con una declaracién impor-
lante, titulada "Una hora para la Paz". La importancia de tal
declaracién estd referida sobre todo al giro centroamericano que
adopta el proceso. En su texto, los cuatro Presidentes buscan con
€nfasis las rafces de la concertacion propiamente centroamericana y
dicen literalmente: "Los Gobiernos de Centroamérica han participado
activamente en el proceso para alcanzar la seguridad y la conviven-
cia pacffica en la regién. Este proceso condujo a los cinco Estados a
coincidir en el "Documento de Objetivos” del grupo Contadora y en
la declaracién de Esquipulas”. Por otra parte, ya se aprecia una
diferencia notable respecto a la Declaracién de Esquipulas I: allf se
afirmaba textualmente que los cinco gobiernos declaraban "su volun-
tad de firmar el 'Acta de Contadora para la Paz y la Cooperacién en
Centroamérica’, asumiendo el pleno cumplimiento de la totalidad de
los compromisos y procedimientos en ella contenidos”. En la
declaracion final de la reunién de San José, simplemente no hay
mencién alguna acerca del Acta o su firma. Sin embargo, se afirma
que los Presidentes "consideran el documento presentado por el Sefior
Presidente de Costa Rica, que mds adelante se consigna, como ins-
trumento viable, oportuno y constructivo para encontrar la paz en
Centroamérica por medio de la negociacién polftica”. No es exa-
gerado afirmar pues, que, desde la reunién presidencial del 15 de
febrero, la iniciativa que habfa nacido para lograr un acuerdo
centroamericano que facilitara la firma del Acta de Contadora, adop-
ta un perfil propio que bien puede sustituir la firma del Acta.

En realidad, el documento presentado el 15 de febrero se
relaciona con Contadora y su Acta en dos partes: a) en el predimbulo,
cuando se hace mencién de los principios que informan la base del
Plan y se alude a una serie de documentos bésicos, desde la carta de
Naciones Unidas al Proyecto de Acta de Contadora, y b) en el con-
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texto operativo del Procedimiento, donde Contadora queda explicita-
mente referida a las tareas de verificacién y seguimiento, integrando
lo que en el documento del 15 de febrero se llamaba "Comité de
Seguimiento” y que en el texto firmado en Esquipulas II se
denominard "Comité Internacional de Verificacién y Seguimiento
(CIVS)".

Asf, el perfodo que va desde la presentacion del Plan Arias (15
de febrero) hasta la firma del documento revisado (7 de agosto), estd
determinado por tres elementos fundamentales: a) un crecimiento
impresionante del perfil de la accién diplomatica y politica de los dis-
tintos pafses centroamericanos, b) una autolimitacién del volumen de
acciones de Contadoray Apoyo, y ¢) los intentos de la Administracién
norteamericana por establecer polfticas de Estado hacia
Centroamérica, en medio de la desarticulacién procedente del cam-
bio del ndice de poder (que favorece al Legislativo deméerata frente
al Ejecutivo) y del impacto del escdndalo Irangate.

Hay que subrayar que el aumento del perfil de la acci6n de los
pafses ceniroamericanos no es algo que ocupe a todos de forma
similar, pero la dindmica creada desde el 15 de febrero, basada sobre
todo en las ofensivas diplom4ticas de Costa Rica y Guatemala, obligé
a los cinco Estados centroamericanos a formular polfticas y a tomar
iniciativas, bien para impulsar o bien para frenar las acciones que se
desarrollaban en el escenario regional. Dicho de otra forma, la
posibilidad de concertar polfticas de salida a la crisis se estableci6
sobre todo en la propia Centroamérica.

Es cierto que el eje de convergencias San José-Ciudad de
Guatemala fue el motor de la nueva dindmica regional. Pero, no es
menos cierto, que se trata de una convergencia de dos lfneas de accién
diferentes, muchas veces en competencia y solo en ocasiones concer-
tada. La ofensiva diplomdtica costarricense tuvo como centro lograr
la aceptaci6n de su Plan de Paz, tanto dentro como fuera de laregién,
independientemente de c6mo y dénde pudiera establecerse su firma.
Por su parte, la accién guatemalteca se orient hacia el logro de una
nueva reunién presidencial en Esquipulas, donde los mandatarios
pudieran discutir el Plan Arias y cualquier otra propuesta, pero bus-
cando que no faltara un punto de agenda sobre la constitucién del Par-
lamento Centroamericano. Hoy, es un hecho que ambas acciones
convergieron definitivamente el 6 de agosto, dando lugar a la firma
del Pocedimiento que llevarfa el sobrenombre de Esquipulas I1.

_ Enefecto, durante el mes de mayo, el propio Presidente costa-
mricense, Oscar Arias, realiz6 un amplio periplo por Europa para
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acumular capital diplomético en apoyo a su propuesta del Plan de Paz.
Al regresar de este viaje hizo una parada en Guatemala para analizar
con el Presidente Vinicio Cerezo las reservas que suscitaba el Plan
en Guatemala y las posibilidades de convergencia de su respectivas
acciones diplomdticas. La actuacion costarricense lambién se dirigi6
hacia México y Estados Unidos. Asf, el 7 de junio, Oscar Arias exa-
miné en la Casa Blanca con Ronald Reagan los elementos del Plan
de Paz. El mandatario norteamericano reafirmd las tesis de su Ad-
ministracion en torno a su visién favorable sobre diversos puntos del
Plan, pero manteniendo su diferencia fundamental acerca de la
regionalizacién operativa propuesta por Arias, que dejaba fuera de la
escena a las fuerzas irregulares que operaban en Nicaragua. Tras la
reunién, el mandatario costarricense explicitarfa esta situacién, afir-
mando que "habfan quedado claras las diferencias".

Por su parte, el jefe de la diplomacia guatemalteca, Mario
Quifiones, gir visitas a los pafses del Grupo de Contadora y, en
general, la accién de Guatemala se orientd en un esfuerzo para lograr
que dentro de la regién se cumpliera con la convocatoria de
Esquipulas II.

Dicha convocatoria (que en San José se habfa fijado para el 25
y 26 de junio) enfrent6 su primer obstdculo con la decisién del Presi-
dente de El Salvador, Napole6n Duarte, de solicitar la postergacion
del encuentro de Esquipulas I1, aduciendo que existirfan "riesgos con-
traproducentes” si no se acudfa a ella con un documento previamente
concertado y preparado por los Cancilleres del drea. La respuesta
guatemalteca fue inmediata: el 15 de junio el Canciller Quifiones
viajé a San Salvador para discutir la solicitud del Gobierno sal-
vadorefio de postergar la reunién. Al dfa siguiente, el Presidente
Vinicio Cerezo, en visita prevista antes de la peticién de Duarte, viaja
a Honduras para estudiar con el Presidente José Azcona Hoyo la
situacién. Tras consultas telefénicas con los Presidentes de Costa
Ricay El Salvador, Cerezo y Azcona proponen los dfas 6 y 7 de agos-
to como nueva fecha para la cumbre presidencial, asf como la
celebracién de reuniones de Cancilleres para revisar previamente el
Plan Arias.

Eneste contexto, la polftica de Nicaragua consistié en favorecer
la convocatoria guatemalteca sin pronunciarse sobre el Plan de Paz
costarricense. Dos dfas antes de que el Presidente Duarte solicitara
la postergacion de la Cumbre, el mandatario nicaraguense, Daniel Or-
tega, habfa dirigido una carta a los Jefes de Estado del Grupo de Con-
tadora y del Grupo de Apoyo, expresando su reconocimiento a los es-
fuerzos del Presidente Vinicio Cerezo y confirmando su participacién
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en la Cumbre de Esquipulas 11 programada para el 25 y 26 de mayo.
En cuanto a los contenidos, Ortega se refiere a las acciones propues-
tas en el Mensaje de Carballeda, al tiempo que reafirma su disposicién
a negociar, de forma directa y sin condiciones previas, con Estados
Unidos los asuntos de seguridad. Por ello, la reaccién nicaraguense
ante la postergaci6n de la reunion fue de rigidez: Ortega acusé a Es-
tados Unidos y a El Salvador de buscar la suspension de la cita
presidencial y anunci6 su decisién de no asistir a otro encuentro de
mandatarios que no fuera el programado.

E! Gobierno de Guatemala fue sensible a esta reaccién
nicaraguense y decidié no asistir a ninguna reunién preparatoria de
Cancilleres a la que no asistieran los cinco Ministros del drea. Asf
fue como la convocatoria del Gobierno hondurefio para realizar la
primera reunién preparatoria en Tela, el 25 y 26 de junio, tuvo que
suspenderse puesto que sélo Costa Rica y EI Salvador aceptaron la
invitacion.

Una iniciativa panamefia, apoyada por el Grupo de Contadora,
facilité la superacién de este impasse, al invitar al Presidente Ortega
ala ciudad de Panamd para estudiar una férmula de compromiso para
la reunién de mandatarios. Al concluir la visita, el 24 de junio, el
Presidente Ortega anuncié su decisién de participar en Esquipulas I1
de acuerdo a las nuevas fechas, pero haciendo énfasis sobre la
necesidad de que Contadora debfa participar como mecanismo con-
sultivo y de apoyo.

Durante el mes de julio, las acciones convergentes de
Guatemala y Costa Rica se multiplicaron. En la primera quincena, la
diplomacia guatemalteca viaj6 a todos los paises centroamericanos y
obtuvo la confirmacién oficial de los cuatro mandatarios en lorno a
su asistencia a la Cumbre presidencial. A mediados de mes (17 y 18
de julio) tiene lugar un acontecimiento polftico de particular impor-
tancia: la regional centroamericana de la Organizacién Demdcrata
Cristiana de América (ODCA) que celebra en El Salvador su reunién
orgdnica, en donde participan el Presidente guatemalteco, Vinicio
Cerezo y su homélogo salvadorefio, José Napoleén Duarte, ademds
de otros l{deres democratacristiano, concluye expresando su apoyo
al Plan Arias y a la Cumbre presidencial de Esquipulas II. En la
segunda quincena, es el Presidente costarricense, Oscar Arias, el que
efectua la gira por el drea para asegurar la realizacion de la reunion.
Oscar Arias obluvo, sin embargo, segin sus palabras, "dudas, obser-
vaciones y reservas” en torno a la firma de un documento en
Esquipulas I1.
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El segundo elemento que determina esta coyuntura, la
autoreducci6n del perfil de Contadora y Apoyo, se mostré ya en su
reunion conjunta de Buenos Aires (13 de abril), donde decidieron no
convocar una nueva fecha para la firma del Acta pendiente sino
esperar a ver la evolucién del Plan Arias y la reuni6n presidencial
centroamericana. En realidad, Contadora y Apoyo mostraron
repetidas veces su preocupacién por la posibilidad de que esa Cumbre
se postergara sine die. En la reuni6n de los mandatarios, Miguel de
la Madrid, de México y Raiil Alfonsfn, de Argentina, el 23 de junio,
en Ixtapa, México, ambos Presidentes se pronuncian por una pronta
reanudacion del didlogo presidencial centroamericano y hacen
publico que instruirdn a sus Cancilleres para que la prioridad del
trabajo en Contadora y Apoyo sea colaborar para la celebraci6n de
Esquipulas II. Un dfa después, la iniciativa de Contadora, realizada
a través de Panamd, permite que el Presidente Ortega, desde ciudad
de Panamd, acepte las nuevas fechas para Esquipulas II. De hecho,
varios pafses de Contadora, entre ellos México, mostraban un relativo
alivio al pasar las responsabilidades de la pacificacién
centroamericana del fatigado proceso de Contadora al naciente es-
fuerzo regional en torno a Esquipulas I1.

El tercer elemento de este perfodo, la bisqueda norteamericana
de la coordinacién de una polftica de Estado para Centroamérica,
mostrard los tortuosos intentos de una Administracién en dificultades
(destituciones y enjuiciamientos por el escdndalo Irangate) para
atraer a sus posiciones a un Congreso m4s poderoso y més reticente.
La Administracién norteamericana desplegé una fuerte actividad
diplomitica y polftica para lograr la modificacién del Plan Arias. que
incluy6 la formulacién expresa de ese deseo por el propio Presidente
Reagan. Quizds la mds intensa, y en cierta forma exitosa, de las ac-
ciones llevadas a cabo por Washington, fue la gira a todos los pafses
centroamericanos, excluyendo Nicaragua, que realizé el Enviado
Especial para Centroamérica, Philip Habib, entre el 8 y el 11 de junio
(hay que retener que el 12 de junio el Gobierno salvadoreiio hacia ex-
presa su solicitud de postergar la Cumbre de Esquipulas I1). No
obstante, después de que se estableciera la nueva fecha del 6 de agos-
to, y conforme se acercaba ese dfa, la Administracién Reagan aceplt6
una negociacion abierta con el Partido Demdcrata, que se concreld
en la presentaci6n del Plan Reagan-Wright s6lo cuarenta y ocho horas
antes de que se reunieran los Presidentes en Esquipulas II.

Esta tardfa concertacion no se presentaba como alternativa al
Plan de Paz, sino s6lo como gufa de trabajo para el caso especifico
de Nicaragua. Su eje l6gico estaba referido a una negociacion "entre
las partes interesadas", sujeta a la verificacion de la OEA y un grupo
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internacional de observacién, que deberfa concluir en dos meses, s
decir. el 30 de setiembre de 1987. Los Estados Unidos ofrecfan
suspender la ayuda militar a la 'contra’ y Managua debfa levantar la
Ley de Emergencia y convocar de inmediato a elecciones. Laretirada
de asesores militares extranjeros de Nicaragua se compensarfa con la
suspensi6n de maniobras militares de Estados Unidos en Honduras.
En ese contexto, Estados Unidos negociarfa con los cinco Gobiernos
centroamericanos sobre reducciones de fuerzas y balance militar
regional, en la biisqueda de un acuerdo sobre cuestiones de seguridad.
Estados Unidos se mostraba dispuesto a un plan financiero de ayuda
regional en caso de desarrollarse la reconciliacién nacional y la rein-
tegracion de las fuerzas desmovilizadas en la sociedad civil. Sin em-
bargo, la propuesta terminaba con una suma de sensibilidades
deméeratas y republicanas de muy diferente alcance: en el primer
pérrafo la Administracién aceptaba suspender inmediatamente la
ayuda a las fuerzas irregulares, si éstas "rehusaran participar en este
proceso de negociacion”. Pero, si era el Gobierno de Nicaragua el
que impedfa que prosperase dicha negociacion, la concesitn
demécrata consistfa en aceptar la no muy velada amenaza de inter-
venci6n ("las partes en estos COMPromisos estarfan en libertad de
emprender las acciones que considerasen necesarias para proteger su
interés nacional"),

El Plan Reagan-Wright provoc6, sin embargo, reacciones
parad6ijicas: mientras el Gobierno de Nicaragua declara que acepta
una negociacién bilateral con la Administracién Reagan en base a la
propuesia conjunta norteamericana, la Presidencia de Costa Rica ve
en la iniciativa una razén mds para impulsar el Procedimiento a
definir en Esquipulas II, trascendiendo que el Plan Reagan-Wright
no ser incorporado formalmente a la discusién del Plan Arias.

Por otra parte, los contenidos del plan y la agenda de la cumbre
ya habfan sido estudiados en la reunién preparatoria de los cinco can-
cilleres centroamericanos, que tuvo lugar en Tegucigalpa entre el 31
de julio y el 1 de agosto, en presencia de los Cancilleres de Contadora
(condici6n planteada por Nicaragua). En esta reunién, los Cancilleres
presentaron las propuestas de modificacién del Procedimiento que
planteaban sus respectivos Gobiernos, logrdndose una mayor
claridad de las modificaciones que encuentran consenso y las que
necesitan mas discusién. Un hecho impotante de esta reunién es que
Honduras presenté también una alternativa general al Plan Arias,
definida por el Gobierno hondurefio como "una sfntesis del Plan Arias
y el Acta de Contadora”, pero que en realidad respondfa a las
solicitudes de Honduras y El Salvador y , ciertamente, atendia de
forma més extensa los problemas de la seguridad regional. Esta
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propuesta correrfa la misma suerte que la presentada por Estados
Unidos: no se aceptarfa como punto de agenda para discutir en la
reunion presidencial de Esquipulas II.

La segunda reunién preparatoria de Cancilleres se celebrd in-
mediatamente antes de la cumbre, es decir los dfas 4 y 5 de agosto en
la ciudad de Guatemala, y en ella los Cancilleres lograron establecer
un borrador que representaba un grado notable de consenso, si bien
ain contenfa puntos en debate, en especial los referifos al tema del
calendario, que quedo aparcado al final para ser definitivamente dis-
cutido por los Presidentes. El hecho de que no se hubiera podido ob-
tener un acuerdo cerrado en esta tiltima reunién preparatoria, ademd4s
de las reticencias con que acudfan a la cumbre El Salvador, Honduras
y Nicaragua, generalizaron la impresi6n de que Esquipulas II podfa
acabar con un espectacular fracaso o bien con una postergacién de la
firma del Procedimiento para otra oportunidad m4s propicia. Por esta
raz6n, provocé una sorpresa regional y extrarregional -incluso para
los mismos participantes, segtin confesiones de funcionarios asisten-
les- que Esquipulas IT concluyera con la firma del Procedimiento.
Ciertamente, un andlisis a posteriori puede mostrar -como aquf se ha
hecho- que existfan tendencias condicionantes y factores precipitan-
tes que favorecfan la afortunada coincidencia de Esquipulas I1. No
obstante, resulta itil describir brevemente el cuadro de mutuas con-
cesiones que permiti6 la firma definitiva,

Buena parte de este cuadro resulta evidente en las diferencias
establecidas entre la primera version presentada el 15 de enero y la
version revisada y firmada el 7 de agosto. Por ejemplo, Nicaragua
tuvo que aceplar la peticién de El Salvador y Honduras de incorporar
en el punto 3 (Democratizacién) la eliminacién de los Estados de
Emergencia, que no aparecfa en el primer documento. Pero Nicaragua
incorpor6 a Naciones Unidas y a "Gobiernos de terceros pafses” en
la verificacién sobre el punto 4 (Elecciones Libres), que antes s6lo
correspondfa a la OEA. Por cierto que en este punto, cuando se habla
de la constitucioén del Parlamento centroamericano, Guatemala tuvo
que aceptar la inclusién de ciertas salvaguardias (redaccién de un
Tratado previo, necesidad de ratificacion en cada pafs, etc.) de parte
de Gobiernos como Costa Rica y El Salvador, presionados por sus
respectivas oposiciones polfticas internas contrarias a la idea del Par-
lamento Centroamericano.

De nuevo fueron los temas de seguridad los que necesitaron de
un amplio juego de concesiones y, en cierta medida, de imprecisiones
consensuadas. Nicaragua logré la inclusién del Grupo de Contadora
de forma directa y todo el capftulo de seguridad quedé dentro de la
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misma Comisién de Seguridad procedente de Contadora. Asfmismo,
Nicaragua logré la supresion de la idea de que las negociaciones
esta materia habfan de partir de la aceptacién del "procedimiento con-
tenido en la propuesta conjunta de Costa Rica y Guatemala, presen-
tada en las deliberaciones del grupo de Contadora", como decfa la
primera versién del Procedimiento. Ahora bien, el documento inicial
era mds estricto en la puesta en marcha de los temas de seguridad (es-
tipulaba que “a los sesenta dfas"), mientras el revisado y firmado s6lo
dice "proseguirdn las negociaciones” y luego en el punto final sobre
calendario no incorpora este tema entre todos los que entran a regir
a los noventa dfas. Esta flexibilizacién de plazos también se hizo
presente en otro tema de seguridad: el punto 5 sobre cese de ayuda a
las fuerzas insurgentes o irregulares. En el Procedimiento del 15 de
enero su entrada en vigor era inmediata ("Simultaneamente con la
suscripcién de este documento”, decfa), mientras que el 7 de agosto
se incluye entre los compromisos que entran a regir a los noventa dfas.
Por el contrario, se hizo mds precisa la calendarizacion del com-
promiso sobre no uso del territorio para agredir a otros Estados, dado
que ¢l 7 de agosto se incluy6 entre los puntos que entraban a regir a
los noventa dfas y en la versién del 15 de febrero este compromiso
no tenfa plazo.

Como se sabe, los cambios generales de calendario fueron una
de las modificaciones mds notables del Procedimiento. En el
documento firmado, el calendario constituy6 un punto especifico, el
11 y tltimo, estableciendo plazos de 90, 120 y 150 dfas, mientras que
en la primera version® los plazos s6lo estaban planteados dentro de
los compromisos afectados y eran de cumplimiento inmediato o de
60 dias de plazo (excepto en la constitucién del organismo de
seguimiento que era de 30 dfas).

También en Esquipulas Il se hicieron concesiones que no
aparecen en el texto firmado. La mds importante es el anexo que se
refiere a la decisi6n de Nicaragua de suspender por un mfnimo de 150
dfas la demanda presentada contra Honduras ante la Corte Inter-
nacional de la Haya, a cambio de que este pafs aceptara incluir la
calendarizacidn y la verificacién del compromiso sobre no uso del
territorio para agredir a otros Estados (por parte de fuerzas irre-
gulares, en este caso). De igual forma, Nicaragua ya habfa solicitado
una prérroga en su demanda contra Costa Rica (antes de la cumbre,
el 19 de julio) y acabar4 retirdndola inmediatamente después de la
firma de Esquipulas II.

En cualquier caso, la sorpresa de la firma afect6 especialmente
a la Administracién norteamericana, que, por lo demds, no traté de
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evitar la publicidad de esta situacién. El Departamento de Estado
convocd a una reunion inmediata a sus embajadores en la regicn, para
examinar la firma, al tiempo que sustitufa a su Embajador Especial
para Centroamérica, Philip Habib, por Morris Busy, y presionaba
sobre los Gobiernos aliados de la zona, especialmente sobre El Sal-
vador que habfa mostrado mds claramente sus reticencias a firmar
nada en la cumbre presidencial. El Presidente Napole6n Duarte y un
equipo de asesores viajé a Washington de inmediato, pero mantuvo
el compromiso piblico dentro y fuera de su pafs con lo firmado en
Esquipulas II.

En realidad, puede afirmarse que la firma fue ganando espacios
antes de su realizacién no sélo por los apoyos que fue logrando sino
por las reticencias que despertd. El hecho de que la Casa Blanca y Ia
“contra” nicaraguense, se mostraran publicamente contrarias,
favoreci6 las cosas al Gobiemno de Managua. Por el contrario, la
criticas publicas de las fuerzas insurgentes en El Salvador y
Guatemala al Plan Arias (la URNG guatemalteca llegé a la des-
calificacion previa absoluta y en su declaracién de julio sostuvo que
lareunién presidencial no podfa referirse a la discusién del Plan Arias,
al que calific6 de "documento lleno de contradicciones”) y las propias
reticencias del Gobierno de Nicaragua, abrieron espacios a los otros
Gobiernos centroamericanos.

Como se ha dicho, con la firma de Esquipulas II se rompfa con
el stndrome del vértigo que habfa operado en contra del Acta de Con-
tadora. Pero se planteaba la posibilidad de que apareciera otro
fenémeno negativo: tratar de cumplir al menor ritmo comparativo
posible, es decir a menor velocidad que uno o varios de los otros Es-
tados implicados. Por ello, no es exagerado afirmar que, tras la firma
de Esquipulas II, se iba a poner definitivamente a prueba la voluntad
politica de los actores centroamericanos en cuanto a lograr una salida
negociada a la crisis.
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